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1. WSTEP

Niniejsze opracowanie jest raportem z sesji strategicznej Powiatu Miechowskiego, ktéra
odbyta si¢ w dniach 151 16 oraz 23 i 24 lutego 1999 r. w sali konferencyjnej Urzgdu Gminy
1 Miasta Miechow. Sesja miata charakter warsztatow, w ktorych uczestniczyli Radni Rady
Powiatowej w Miechowie, przedstawiciele gmin wchodzacych w sklad powiatu oraz
srodowisk opiniotworczych i istotnych instytucji z terenu powiatu jak réwniez zaproszeni
goscie, ktorzy pehili rolg ekspertow. W oficjalnej czgsci sesji wzigli udziat przedstawiciele
Wojewody Krakowskiego. Program warsztatow oraz lista uczestnikow znajduja si¢ w czgsci
“Opis przebiegu sesji”’. Czg$¢ robocza poswigcona byta partnerskiemu opracowaniu planu
strategicznego rozwoju powiatu.

GENEZA SESJI STRATEGICZNE]J

Strategiczne planowanie 1 zarzadzanie jest niezb¢dnym narzgdziem nowoczesnego kierowania
organizacjami, ktére funkcjonuja w dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach
wspotczesnego $wiata. Strategia i motywacja tworza sukces. Rowniez spotecznos$ci lokalne,
jako bardzo szczegdlne organizacje staja przed istotnymi problemami kierowania swoim
rozwojem,

a czgsto takze przed o wiele dramatyczniejszym pytaniem o sposOb przetrwania przy
zachowaniu wlasnej tozsamosci. Stabilizacja przestala juz by¢ mozliwa 1 nie jest zrédlem
sukcesow. Spotecznosci 1 organizacje oparte sa na wymianie 1 szybkim przeptywie informacji,
a ich rozwd6j wynika z partnerskiej innowacyjnosci. Proces tworzenia strategii gmin
i powiatow jest takze istotnym elementem procesu planowania rozwoju regionu, i zarzadzania
tym rozwojem, ktory uwzglednia¢ powinien strategie lokalne, a zarazem nadawa¢ im
dodatkowa dynamike wynikajaca z pro-rozwojowej polityki regionalnej. Jednoczesnie proces
ten umozliwi stworzenie zobiektywizowanych kryteriow dla podejmowania decyzji
o dotowaniu tych zadan realizowanych na nizszych szczeblach samorzadu, ktére zgodne beda
z polityka regionalna.

Gloéwnym celem sesji byto zbudowanie Strategii Rozwoju Powiatu Miechowskiego.

Kolejnymi celami byty:

A. Integracja lokalnych lideréw 1 przywddcow, dzialajacych na réznych poziomach
samorzadu terytorialnego, gospodarczego i spolecznego wokot spraw i celéw o
charakterze powiatowym.

B. Zaktywizowanie lokalnych lideréw oraz os6b kierujacych istotnymi instytucjami zycia
publicznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, do wspéttworzenia czynnikéw
rozwojowych o charakterze ponad gminnym i przej¢cia wspétodpowiedzialnosci za nie.

C. Stworzenie motywacji do budowania glebszych wigzi spolecznych i1 funkcjonalnych
pomigdzy gminami wchodzacymi w sklad powiatu oraz ich spofecznosciami wokot
istotnych celéw powiatu i regionu.

D. Ukazanie nowej perspektywy 1 odniesienia, wynikajacych z wprowadzenia trzech szczebli
samorzadu terytorialnego w Polsce.

E. Promocja reform i idei samorzadnos$ci oraz analiza pierwszych miesigcy wprowadzania
reform.

F. D. Zapoznanie uczestnikdw sesji z metoda planowania strategicznego

Niniejszy raport obejmuje:
1. Materiat wstgpny do ses;ji strategicznej Powiatu Miechowskiego.
2. Zapis uzgodnionej strategii Powiatu Miechowskiego.
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3. Opis przebiegu sesji.

4. Prezentacjg idei oraz metod planowania strategicznego.

Fundacja Promocji Gospodarczej Regionu Krakowskiego oraz autorzy raportu serdecznie
dzigkuja za wspétprace i zyczliwos¢ przy przygotowaniu i przeprowadzeniu warsztatow:

- Panu Januszowi Sepiotowi, Wicemarszaltkowi Wojewodztwa Malopolskiego

- Panu Zygmuntowi Szopie, Staroscie Powiatu Miechowskiego

- Mieczystawowi Bertkowi, Wicestaroscie Powiatu Miechowskiego

- Zygmuntowi Daszkiewiczowi, Przewodniczagcemu Rady Powiatu Miechowskiego

- Panu Andrzejowi Wawrzyckiemu, Dyrektorowi Wydzialu Rozwoju Gospodarczego
i Przeksztalcen Wlasnosciowych Malopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego

- Panu Andrzejowi Masnemu, Dyrektorowi Departamentu Strategii Rozwoju Urzedu
Marszatkowskiego
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2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU MIECHOWSKIEGO

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE - SIATKA POWIATOWA
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2.1 Ogolna charakterystyka powiatu

Powiat miechowski lezy w odleglosci ok. 35-50 km od aglomeracji krakowskiej na
potnocnym krancu wojewddztwa matopolskiego, graniczac z 7 powiatami:

- proszowickim, ziemskim krakowskim, olkuskim (lezacymi w woj. malopolskim),

- jedrzejowskim, pinczowskim, kazimierskim (wojewodztwo $wigtokrzyskie),

- zawiercianskim (wojewddztwo $laskie).

Jednostke samorzadowa tworzy 7 gmin, z tego 1 gmina miejsko-wiejska (Miechow) oraz 6
gmin wiejskich (Charsznica, Golcza, Koztéw, Ksiaz Wielki, Ractawice, Staboszow). W skiad
powiatu wchodzi 150 miejscowosci (odpowiednio 2 688 w Malopolsce). Powierzchnia
powiatu wynosi 676,7 km® co daje mu 8 miejsce wéréd 22 powiatéw wojewddztwa
matopolskiego.

Uzytki rolne stanowia 79% powierzchni powiatu, lasy i tereny lesne 8,4%, a pozostale grunty
uzytkowane 1 nieuzytki 12,6%.Analiza rozkladu przestrzennego uzytkéw rolnych
w poszczegllnych gminach pokazuje zréznicowanie w przedziale od 66,3% (Ksiaz Wielki),
70-80% (Koztéw, Ractawice), 80-90% (Charsznica, Golcza, Miechéw) do 91,6%
(Staboszow). Grunty orne w powiecie stanowia 93,2% uzytkow rolnych ogotem. Nalezy
podkresli¢, ze jakos¢ gleb w powiecie nalezy do najwyzszych w calym wojewddztwie: 65,4%
terenéw rolnych miesci si¢ w I, II i1 III klasie bonitacyjnej. (wojewddztwo matopolskie
odpowiednio 33%, Polska 19,6%). Powiat ten, wraz z powiatami: proszowickim, krakowskim
ziemskim 1 wielickim nalezy do grupy o najwyzszej jakoSci rolniczej przestrzeni
produkcyjne;j.

Stopien zalesienia powiatu jest bardzo niski (Srednia dla kraju wynosi 28%, a dla

wojewddztwa matopolskiego 29%). Analiza przestrzennego rozktadu tego wskaznika pozwala

na wydzielenie trzech wyraznych grup jednostek:

- gminy Charsznica, Miechow, Staboszéw, w ktorych odsetek lasow i terenéw lesnych waha
si¢ od 4% do 4,7%,

- gminy Gotcza, Koztéw, Ractawice o wskazniku zalesienia od 7,2% do 8,3%,

- gmina Ksigz Wielki, ktorej 19,5% powierzchni zajmuja lasy i tereny lesne.

Jednorodnos¢ wskaznikéw uzytkowania gruntow na obszarze poszczegdlnych gmin Swiadczy
o rolniczym charakterze powiatu. Jednoczesnie jakos¢ gleb umozliwia intensywny rozwoj
produkcji rolnicze;.

2.2 Ludnosé

Ludnos$¢ powiatu (wg stanu na 31 XII 1997r.) liczy 53 362 osoby, z ktérych 11 853
zamieszkuje w miescie Miechowie, a 41 509 na obszarach wiejskich. Ogélna liczba ludnosci
stawia powiat na przedostatnim miejscu sposréd 22 powiatow malopolskiego. Wskaznik
urbanizacji wynoszacy jedynie 22,2% jest elementem podkreslajacym typowo rolniczy
charakter powiatu.
Wskaznik gestosci zaludnienia (78,9 oséb na 1 kmz) wskazuje, ze gowiat jest zdecydowanie
stabiej zaludniony niz przecigtnie w kraju (123,6 oséb na 1 km”). W ukfadzie gminnym
wskaznik ten, z wyjatkiem Miechowa, jest nizszy od S$redniej krajowej i przedstawia sig¢
nastepujaco:

Miech6w - 137,3 0s6b/1 km?,

Charsznica - 106,5 os6b/1 kn’,

Goteza - 75,5 os6b/1 km?,

Koztéw - 61,1 0s6b/1 km’,
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Staboszéw - 54,3 os6b/1 km’,

Raclawice - 43,4 os6b/1 km?’,

Ksiaz Wielki - 42,4 os6b/1 km’.
Nalezy doda¢, ze wskaznik gestosci zaludnienia dla powiatu miechowskiego wykazuje
wartos¢ najnizsza sposrod wszystkich powiatow wojewddztwa.

Struktura ludnosci wg podzialu na podstawowe grupy wiekowe wskazuje na nizszy
(0 0ok.1-2%) udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zaréwno od sredniej krajowe;j
(26,3%), jak 1 s$redniej dla Malopolski (27,2%).Najnizszy odsetek ludnosci w tym wieku
posiadaja gminy: Staboszéw (23,4%), Koztéw (24,1%), Charsznica (24,3%), Gotcza (24,5),
najwyzszy za$ Ractawice (27,5%).

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym wynoszacy 54,9% jest wyraznie nizszy od Sredniej
krajowej (59,5%) oraz od s$redniej dla Matopolski (58,6%).Szczegdlnie niski odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym zamieszkuje w gminach Ksiaz Wielki (51,2) 1 Ractawice (51,7%).

Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wynoszacy na terenie powiatu 20,1% jest az
0 59% wyzszy od S$redniej krajowej 1 sredniej dla Matopolski. Tak znacznego udzialu
ludnosci poprodukcyjnej nie ma zaden powiat wojewddztwa matopolskiego. Przestrzenne
rozmieszczenie ludno$ci w wieku poprodukcyjnym, poza samym miastem Miechéw, gdzie
ludno$¢ ta stanowi 13,8% jest rOwnomierne i jednocze$nie bardzo wysokie dochodzac do
23% w gminie Staboszow 1 az 23,6% w gminie Ksiaz Wielki.

Waznym miernikiem charakteryzujacym przebieg proceséw demograficznych jest saldo
migracji stalej. Aktualnie dla powiatu miechowskiego saldo to wykazuje warto$ci ujemne
(46 osé6b w 1997 roku), co $wiadczy o odplywowym charakterze tego obszaru. Skrajnie
ujemne saldo migracji statej wystapito w gminie Staboszéw oraz na wiejskich obszarach
Gminy Miechéw. Ujemny przyrost naturalny w powiecie (-5,0 na 1000 mieszkancow)
znacznie odbiega od $redniej dla Matopolski wynoszacej +2,2%o oraz od $redniej dla kraju
wynoszacej 0,8%o.Tutaj wystepuja najnizsze wartosci tego wskaznika w catym wojewdédztwie
(zajmujace kolejna lokat¢ miasto Krakéw, w ktérym od kilku lat wystgpuje zjawisko
ujemnego przyrostu naturalnego miato w 1997 roku wskaznik -1,8%.).We wszystkich
gminach powiatu miechowskiego przyrost byl bardzo niski badz ujemny, osiagajac nawet -
6,9%0 w Gminie Ksiaz Wielki i az -11,4%o0 w Raclawicach.

Wsréd sktadowych miejscowego rynku pracy szczegdlne znaczenie ma zjawisko bezrobocia.
Przedstawione ponizej wartosci sa danymi szacunkowymi poniewaz cz¢$¢ zwalnianych z
pracy w miastach rejestruje si¢ jako bezrobotni w miejscu swego zamieszkania, czyli w
gminach powiatu miechowskiego.

Jak na warunki Matopolski lokalny rynek pracy wykazuje niski poziom bezrobocia (stopa
bezrobocia w powiecie miechowskim z liczba bezrobotnych ok.1,9 tys. 0s6b wynosi 5,0%), a
stopa bezrobocia dla nowego wojewodztwa malopolskiego 7,1% (liczba bezrobotnych
ogétem w woj. matopolskim wynosi 105,1 tys.os6b) przy sredniej krajowej 9,8%.Zjawisko
bezrobocia ukrytego, gléwnie o charakterze agrarnym, dotyczy gtéwnie gmin Charsznica i
Ractawice. Urzgdy Pracy wojewddztwa matopolskiego dysponowaty w 1997 roku Srodkami
finansowymi wynoszacymi 311,7 miln zt. Jednocze$nie w dyspozycji RUP w Miechowie
znalazto si¢ 3,5 min zi, tj.1,1% tej kwoty. Struktura srodkéw wydatkowanych na walke ze
zjawiskiem bezrobocia w powiecie miechowskim na tle wojewddztwa matopolskiego zawarta
zostata w ponizszym zestawieniu:
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STRUKTURA WYDATKOW (%) | RUP MIECHOW | MALOPOLSKA
Zasitki dla bezrobotnych 58,0 74,3
przyuczenie do zawodu 2.7 2,2
lub przekwalifikowanie
pozyczki dla bezrobotnych 7,5 1,9
oraz na dodatkowe miejsca pracy
prace interwencyjne 8,9 3,7
roboty publiczne 4.7 6.0
wynagrodzenie dla mtodocianych 8,1 9,1
oraz ekwiwalenty dla absolwentow
pozostate 10,1 2,8
RAZEM 100,0 100,0

W  poréwnaniu ze S$rednimi wartoSciami dla wojewddztwa malopolskiego znacznie
wyrazniejsze s3 w powiecie miechowskim dziatania w kierunku aktywizacji bezrobotnych. To
bardzo pozytywne zjawisko.

Wskaznik pracujacych w rolnictwie wynosi dla powiatu miechowskiego 37,5 os6b/100 ha
uzytkéw rolnych. Wskaznik ten (po wytaczeniu z analizy powiatu grodzkiego krakowskiego)
jest najnizszy w calym wojewddztwie (Srednia dla matopolskiego wynosi 64,6 0s./100 ha).

W najblizszych latach na lokalny rynek pracy nie powinien wigc nastapi¢ zwigkszony naptyw
sity roboczej tracacej zatrudnienie w sektorze rolnym.

2.3 Podmioty gospodarcze

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na terenie powiatu
miechowskiego wynosi ogétem 2 151 (w Malopolsce 209 828) z czego 45% podmiotéw
(4.969) zarejestrowanych jest w miescie Miechowie. Z ogélnej liczby podmiotow na sektor
publiczny przypada jedynie 106 jednostek.

Charakterystycznym zjawiskiem jest znaczna koncentracja podmiotow gospodarczych na
terenie gminy Miechoéw obejmujaca prawie 56% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w
systemie REGON.

Liczba zarejestrowanych podmiotow na 1000 mieszkancoOw jest nizsza od sredniej dla
Maltopolski i wynosi 40,3 (wojewddztwo 65,4 odpowiednio).
Odsetek spotek z udziatem kapitatu zagranicznego wynosi 0,3 ($rednia dla Matopolski 0,8).

Zestawienie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w powiecie wg wybranych sekcji
EKD w stosunku do Matopolski zawiera ponizsza tabela:

Sekcja EKD Powiat Pm/Wm Wojewodztwo
(liczba podmiotow) miechowski (%) malopolskie
dziatalno$¢ produkcyjna 235 0,75 31094
budownictwo 230 0,98 23 427

10
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handel 1 naprawy 854 1,13 75723
hotele i restauracje 52 0,69 7 485
edukacja 59 1,50 3922

2.4 Infrastruktura techniczna

Podstawowa rolg w transporcie towarowym i komunikacji osobowej odgrywaja drogi i kole;.
W sieci drogowej zasadnicza rolg odgrywa trasa E77 (7) Gdansk-Chyzne umozliwiajaca
sprawne dotarcie do stolicy regionu. W komunikacji wschdéd-zachéd wazna funkcj¢ pehnia
drogi nr 783 i nr 769.

Sie¢ drog lokalnych (gminnych 1 lokalnych miejskich) wynosi ogétem 488 km (Matopolska
odpowiednio 16 729). Wskaznik gestosci drég wynosi ogétem dla powiatu 72,1 km/100km? i
jest wyzszy od sredniej dla kraju (59,5 km/100km?) oraz znacznie nizszy niz w Malopolsce
(110,5km/100km®). Réwniez wskaznik remontéw drég wynoszacy 4,12/100km drég jest
nizszy od sredniej dla Matopolski (6,6/100 km).

Podsystem transportu kolejowego tworzy linia dwutorowa kierunek pdéinoc-potudnie
przebiegajaca przez miasto Miechow wraz z odgalgzieniem w kierunku zachodnim (Olkusz,
Gorny Slask).

Osiagalnos¢ lezacej w pétnocnej czesci powiatu gminy Koziéw, wyrazana Srednim czasem
dojazdu z/do Krakowa (parametr ten zalezny jest od funkcji dlugos$ci trasy oraz jej
parametrow technicznych) miesci si¢ z zasiggu 60 minut.

Obszar powiatu cechuje si¢ dobra dostgpnoscia w zakresie polaczen lotniczych. Drugi port
lotniczy kraju - MPL Krakow-Balice lezy w odlegtosci ok.50 km.

Obstuga pocztowo-telekomunikacyjna jest dobrze rozwinigta chociaz na poszczegdlnych
obszarach wykazuje znaczne zréznicowanie. Na 1 placowke pocztowa przypada srednio
3,8 tys. mieszkancéw powiatu (Malopolska 5,6 odpowiednio, Polska niespetna 5,0).

Najlepiej w tym zakresie wyglada sytuacja w Gminie Ractawice (1,3), najgorzej za§ w gminie
Miech6w (ponad 10,0).

Sredni poziom telefonizacji powiatu mierzony liczba abonentéw telefonii przewodowej na
1000 mieszkancéw jest niski - to jeden z istotnych probleméw w przysztym powiecie. W
kraju na 1000 mieszkancéw przypada srednio 194 abonentéw telefonii przewodowej, w woj.
malopolskim 185, a w powiecie miechowskim 119. Znacznie wyzszy od sredniej krajowej 1
jednoczesnie najwyzszy w powiecie poziom telefonizacji wynoszacy 274 abonentéw na 1000
mieszkancow osiagn¢to miasto Miechow.

W pozostalych gminach oraz na wiejskich obszarach gminy Miechéw wskazniki telefonizacji
sa niskie. Najgorsza sytuacja w tym zakresie panuje w gminach Koztéw (20,4) i Ractawice
(35,3).

Do waznych probleméw z zakresu infrastruktury w gminach powiatu miechowskiego zaliczy¢

nalezy réwniez:

e stabo rozwinigta sie¢ gazowa - istnieje potrzeba rozbudowy sieci we wszystkich gminach
powiatu,

¢ niedostatek oczyszczalni sciekOw - potrzeby w tym zakresie dotycza gmin: Charsznica,
Goftcza, Ksiaz Wielki, Ractawice, Staboszéw, Miechéw (modernizacja),
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e wyrazne dysproporcje pomigdzy poziomem rozwoju sieci kanalizacyjnej w gminach -
zadania obejmujace rozbudowg kanalizacji dotycza przede wszystkim gmin: Charsznica,
Ksiaz Wielki, Miechow i Staboszéw.

2.5 Gospodarka finansowa

Dochody budzetéw gmin wchodzacych w sktad przysztego powiatu wyniosty w 1997 roku

44,4 min zt, w tym dochody wtasne 12,3 miln zl, (udziat dochodéw witasnych w dochodach

ogélem wynoszacy 27,8% jest nizszy od S$redniej wojewddzkiej i krajowej), udzialy

w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa 6,6 min zt, subwencje ogdlne 14,2 min

zt, a dotacje 8,4 min zl. Pozostata czg$¢ dochodéw w wysokosci 2,8 min zt stanowity $rodki

na dofinansowanie zadan gmin ze zrédet pozabudzetowych. Analiza struktury dochodowe;j

wskazuje, ze 51% strony dochodowej gmin stanowia dotacje 1 subwencje.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca dochéd wyniost 820,2 zt przy Sredniej dla Malopolski

926,9 71 i $redniej dla kraju 1 022,5 zt. Wielkos¢ dochodéw budzetéw gmin na 1 mieszkanca

plasuje powiat na 18 miejscu sposrod 22 powiatow Matopolski.

Szczegdtowa analiza rozktadu przestrzennego dochodéw na mieszkanca pozwala podzieli¢

gminy powiatu na cztery grupy:

® gminy o bardzo niskim (0k.200-300 zt ponizej Sredniej na mieszkanca Malopolski)
poziomie dochodéw: Koztéw, Charsznica,

e ominy o niskim (ok.100 zt ponizej $redniej na mieszkanca Malopolski) poziomie
dochodéw: Miechéw, Staboszow, Ractawice,

¢ gming¢ Goltcza o zblizonym do $redniej matopolskiej poziomie dochodéw,

¢ przekraczajaca Srednia krajowa gming Ksiaz Wielki (1 123,5 zt na mieszkanca).

Po stronie wydatkéw wynoszacych ogélem 45,4 mln zt najwigkszy odsetek Srodkéw
pochianiat dziat “O$wiata i wychowanie” (17,0 min zt tj. 318,6 z¥/mieszkanca powiatu), a
nastgpnie “Administracja samorzadowa” (6,5 miln zt tj. 121,2 zl¥/mieszkanca) oraz “Opieka
spoteczna” (4,5 mln zt tj. 84,5 z¥/mieszkanca).

Uchwalona przez Sejm ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w znacznym
stopniu uzaleznia powiaty od Srodkéw z kasy centralnej. Mechanizmy dotacji i w nieco
mniejszym stopniu subwencji kierowaly beda $rodki na konkretne cele. W duzej mierze
ograniczone wigc zostang mozliwosci zaspokajania innych potrzeb spotecznosci lokalne;.
Typowo rolniczy powiat miechowski nie dysponuje odpowiednio wysokim potencjalem
podatkowym. Jego dochody witasne bgda niewielkie. W tej sytuacji - zwlaszcza w przypadku
realizacji wigkszych zadan lokalnych - konieczno$cia wydaje si¢ aktywne pozyskiwanie
srodkéw z instytucji dzialajacych w makrootoczeniu oraz wspélpraca z gminami,
samorzadem wojewddzkim, wojewoda matopolskim.
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3. STRATEGIA POWIATU MIECHOWSKIEGO

3.1 Misja Powiatu Miechowskiego

“Efektywne gospodarowanie na rolniczej Ziemi Miechowskiej
podstawq godnego Zycia jej mieszkancow”

3.2 Najistotniejsze obszary strategiczne

Kluczowe obszary funkcjonowania Powiatu Miechowskiego wynikaja z ustawowych zadan
1 kompetencji. Obszarami strategicznymi sa okreslone ponizej podczas sesji strategicznej,
sfery i zakresy dzialan, ktérych odpowiednia organizacja, realizacja, koordynacja pozwola na
osigganie maksymalnej skutecznoSci w realizacji zadan ustawowych. Sa to takze obszary
potencjalnych i realnych probleméw a takze mozliwosci, ktére w sposéb szczegdlny powinny
podlega¢ procesowi planowania strategicznego. Obszarami tymi sa:

Obszar zwiazany z produkcja rolna

Obszar infrastruktury techniczne;j

Obszar infrastruktury spotecznej

Obszar poza rolniczej dziatalnosci gospodarcze;j
Zarzadzanie powiatem

Promocja powiatu

Okreslone powyzej obszary sa jednoczes$nie gldéwnymi obszarami silnych i stabych stron
powiatu podlegajacych analizie SWOT.

3.3 Wyniki i wnioski z analizy SWOT

Rozpoznanie mocnych i stabych stron powiatu oraz rozpoznanie pojawiajacych si¢ realnie
lub potencjalnie w jego otoczeniu szans i zagrozen, a takze ich analiza, odniesiona do
wyznaczonych obszaréw strategicznych i kluczowych dzialan, sa podstawa do budowania
strategii, okreslania celow 1 zadan. Kierunkiem dziatania wynikajacym z analizy SWOT jest
wzmacnianie mocnych stron i wykorzystywanie szans, takze ich poszukiwanie lub
prowokowanie, a jednocze$nie eliminowanie stabych stron i omijanie lub oslabianie
zagrozen.
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A. Ustalenia analizy SWOT

MOCNE STRONY POWIATU

Obszar zwigzany z produkcja rolna

Dobre warunki glebowe i klimatyczne dla prowadzenia réznorodnej produkcji rolnej w
tym do produkcji zdrowej zywnosci.

Posiadanie przez rolnikéw doswiadczenia w produkcji warzyw.

Nizszy niz $rednio w Matopolsce wskaznik pracujacych w rolnictwie na 100 ha.

Wysoki potencjat techniczny rolnictwa oraz dos§wiadczenie rolnikéw w produkcji.

Obszar infrastruktury technicznej

Dobry stan techniczny sieci wodociagowych, zapewniajacy dobre zaopatrzenie w wodg¢
i mozliwo$¢ dokonywania nowych przylaczy.

Obszar infrastruktury spoftecznej

Dobra baza lokalowa stuzby zdrowia 1 dobry dostg¢p mieszkancéw do przychodni oraz
szpitala powiatowego.

Wyraznie lepsze niz w Malopolsce dziatania w kierunku aktywizacji bezrobotnych.

Istnieje organizacja opieki spotecznej i szkolnictwa specjalnego.

Powiat jest obszarem o matej przestgpczosci.

Obszar poza rolniczej dziatalnosci gospodarczej

Powiat jest polozony blisko aglomeracji krakowskiej 1 slaskiej, bgdacych centrami
edukacyjnymi, w tym szkolnictwa wyzszego oraz rynkami zbytu.

Dobra osiggalnos¢ komunikacyjna miejscowosci polozonych na terenie powiatu.
Wystepuja dogodne warunki do rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej w postaci
dostgpnosci komunikacyjnej oraz wolnej sity roboczej.

Wystegpuje istotny potencjat turystyczny w zakresie turystyki pielgrzymkowej i
historycznej oraz agroturystyki.

Posiadanie lokalnych surowcéw (woda, kamien)

Zarzadzanie powiatem

brak zapisow

Promocja powiatu

brak zapisow
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SEABE STRONY POWIATU

Obszar zwigzany z produkcjg rolng

Brak zorganizowanego zbytu ptodéw rolnych.

Brak mozliwos$ci optacalnej sprzedazy ptodéw rolnych.

Brak wsparcia naukowo-technicznego dla rolnictwa.

Z}a struktura agrarna i rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

Niski stopien zorganizowania rolnikow w zakresie poszukiwania optacalnego zbytu
plodow.

¢ Brak lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego.

Obszar infrastruktury technicznej

Staba infrastruktura, nie sprzyjajaca rozwojowi budownictwa mieszkaniowego.

Brak sieci gazowe;j.

Z}a jakos¢ drog lokalnych oraz nizsza niz w Matopolsce ggstos¢ drog na 100 km?2.

Brak gospodarki utylizacyjnej dla odpadoéw statych i ciektych.

Niewystarczajaca dostgpnos¢ do ustug telefonicznych, niska liczba abonentéw telefonii
przewodowej na 1000 mieszkancow..

Obszar infrastruktury spoltecznej

e System ksztalcenia niedostosowany do potrzeb rozwojowych i1 zmian zachodzacych
W powiecie.

Duze rozdrobnienie sieci szkot.

Wystgpowanie zjawiska ukrytego bezrobocia o charakterze agrarnym.

Nie w petni wykorzystana istniejaca baza stuzby zdrowia w wyniku braku wyposazenia.
Staby stopien ogdlny wyksztalcenia mieszkancow powiatu.

Niewystarczajace naktady finansowe na opieke spoteczna.

Niskie dochody ludnosci.

Zbyt wysoki stopien bezrobocia.

Obszar poza rolniczej dziatalnos$ci gospodarczej

e Nizsza niz w Malopolsce liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1000
mieszkancow.

e Brak dostatecznych kapitaléw wilasnych mieszkanhcéw, pozwalajacych na samodzielne
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarcze;.

¢ Brak instrumentdw i instytucji wspomagajacych malq i srednia przedsigbiorczos¢.

e Brak elementéw przyciagajacych zainteresowanie inwestoréw zewngtrznych w tym
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych.

® Mala liczba matych i Srednich przedsigbiorstw.

e Brak czynnikéw kreujacych nowe miejsca pracy.

e Brak obiektéw rekreacyjno-sportowych 1 niepelne wykorzystanie istniejacych obiektow
1 waloréw turystycznych.

Promocja powiatu
¢ Brak promocji powiatu.

Zarzadzanie powiatem
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brak zapisow
SZANSE ZEWNETRZNE DLA POWIATU

Obszar zwigzany z produkcja rolna

e Programy kredytowe i ulgi podatkowe zwiazane z programem restrukturyzacji rolnictwa
1 rozwojem infrastruktury wiejskiej, realizowane przez panstwo i region.

e Zainteresowanie przedstawicieli handlu zorganizowanymi grupami producentéw oraz
standaryzowanym produktem.

® Promocja i eksport zdrowej zywnosci, realizowane na poziomie regionu.

¢ Rozwdj kontaktéw handlowych i eksportu Zywnosci na rynki wschodnie.

Obszar infrastruktury technicznej
brak zapisow
Obszar infrastruktury spolecznej

e Zainteresowanie wyzszych uczelni powotywaniem filii w mniejszych osrodkach
e Rozwdj i poprawa dostgpnosci do zewnetrznego szkolnictwa $redniego 1 wyzszego.
® Mozliwosci wymiany do$§wiadczen z regionami panstw unijnych.

Obszar poza rolniczej dzialalnos$ci gospodarczej

e Mozliwosci wynikajace z prawidlowej realizacji Matopolskiego Programu Rozwoju Wsi
1 Rolnictwa, gtéwnie w zakresie poza rolniczych miejsc pracy.

¢ Powstanie terminalu w Wolbromiu.

e Istnienie sprzyjajacej polityki panstwa 1 regionu w zakresie rozwoju malej 1 sredniej
przedsigbiorczosci.

e Istnienie funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych oraz okreslone zasady dostgpu do

srodkéw pomocowych wynikajacych z proceséw integracji z Unia Europejska.
Zarzadzanie powiatem
e Powigkszenie terytorium powiatu.

Promocja powiatu

e Mozliwo$¢ uczestnictwa w promocji strategicznej realizowanej przez Wojewddztwo
Maltopolskie i Krakow.

16



Strategia Rozwoju Powiatu Miechowskiego

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE DLA POWIATU

Obszar zwigzany z produkcja rolna
e Brak dlugofalowego programu transformacji rolnictwa 1 obszaréw wiejskich,
akceptowanego przez spotecznosci wiejskie.
¢ Brak uregulowan prawnych umozliwiajacych tatwe tworzenie grup producenckich.
® Ogblny spadek oplacalnosci produkcji rolne;j.
e Brak polityki wspierania eksportu produktéw zywnoSciowych oraz ograniczania ich
importu.
® Brak polityki korzystnych kredytéw dla rolnictwa.
Obszar infrastruktury technicznej
e 7byt stabe, ustrojowe umocowanie finansowe 1 inwestycyjne powiatow.
Obszar infrastruktury spoftecznej
e Pojawianie si¢ przyczyn spoleczno-gospodarczych, powodujacych wzrost migracji
ludno$ci z obszaréw poza rolniczych do miejsc pochodzenia, bez jednoczesnego
kreowania nowych miejsc pracy.
Obszar poza rolniczej dzialalno$ci gospodarczej
¢ Brak ochrony matych przedsigbiorstw, rodzimego handlu i ustug pozbawionych mocy
kapitatowej, przed naptywem zorganizowanego kapitatu o duzym potencjale - stosowanie
wobec tego kapitatu ulg podatkowych.

Zarzadzanie powiatem

e Roéwnoczesne wprowadzanie czterech powaznych reform.
e 7/byt stabe, ustrojowe umocowanie finansowe i inwestycyjne powiatow.

Promocja powiatu

brak zapisow
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B. Wnioski z analizy SWOT

1. Czy zidentyfikowane mocne strony powiatu pozwolq wykorzystaé¢ pojawiajqce sie szanse
zewnetrzne?

Dobre potozenie w stosunku do aglomeracji krakowskiej i $laskiej oraz dobra dostgpno$c
komunikacyjna (potozenie na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych) sa najistotniejsza
mocng strong powiatu, tworzaca warunki dla potencjalnych inwestorow. Moze to pozwoli¢ na
wykorzystanie szansy, jaka jest zainteresowanie przedstawicieli handlu zorganizowanymi grupami
producentéw oraz standaryzowanym produktem, ktére osiagnigte beda dzigki sprzyjajacym warunkom
glebowo-klimatycznym i do§wiadczeniu rolnikéw. Powinni w tym pomdc istnienie funduszy przed
akcesyjnych

i strukturalnych oraz okreslone zasady dost¢pu do $rodkéw pomocowych wynikajacych z proceséw
integracji z Unia Europejska, ale nie ma (jeszcze) mocnych stron organizacyjnych dla pelnego ich
wykorzystania.

2. Cy stabe strony powiatu sq tak znaczne, Ze nie pozwolq na wykorzystanie niektorych,
albo i wszystkich istniejqcych szans zewnetrznych?

Najistotniejsza staba strona, ktéra uniemozliwia¢ bedzie lub utrudnia¢ korzystanie z pojawiajacych si¢
szans rozwojowych okazuje si¢ brak elementéw przyciagajacych zainteresowanie inwestoréw
zewnetrznych w  tym uzbrojonych terenéw inwestycyjnych oraz niski stopien zorganizowania
rolnikéw w zakresie poszukiwania optacalnego zbytu ptodéw. W szczegdlnosci nie pozwola one na
wykorzystanie takiej szansy jak zainteresowanie przedstawicieli handlu zorganizowanymi grupami
producentéw oraz standaryzowanym produktem nawet przy sprzyjajacej polityce panstwa i regionu w
zakresie rozwoju matlej i Sredniej przedsigbiorczosci i dostgpnosci do funduszéw przed akcesyjnych i
strukturalnych wynikajacych z proceséw integracji z Unia Europejska.

3. Czy posiadane przez powiat mocne strony (sily) pozwolq przezwycieiy¢ zagroZenia
zewnetrzne?

Wiasne sity powiatu, wynikajace z okre§lonych “mocnych stron”, w takim stanie w jakim zostaly
zidentyfikowane, nie pozwola na przezwyci¢zenie najistotniejszych zagrozen ( prawie brak interakcji).
Najistotniejsze walory, dogodno§¢ komunikacyjna i dobre warunki glebowe i klimatyczne oraz
warunki do produkcji zdrowej zywnosci nie maja praktycznego wplywu na odsunigcie skutkéw
wynikajacych

z takich zagrozen jak zta polityka panstwa, brak lub blokowanie dost¢pu do srodkéw finansowych czy
nadmierny naptyw importowanej zywnoSci. Wptyw tych zagrozen moze by¢ ostabiany jedynie przez
maksymalne wykorzystywanie szans zewngtrznych, blisko$¢ do potencjalnych rynkéw zbytu i pracy
oraz duza aktywno$¢ mieszkancow.

4. Czy stabe strony powiatu wzmocniq oddziatywanie zagrozen zewnetrznych?

Najistotniejsza stabo$cia, wzmagajaca oddziatywanie zagrozen jest brak elementdw przyciagajacych
zainteresowanie inwestorOw oraz slaby stopien wyksztalcenia mieszkancow wynikajacy w duzej
mierze takze z faktu odpltywu z tych terenéw ludzi konczacych studia. W $cistym zwiazku wydaje sig
by¢ kolejna “stabo§¢” wzmacniajaca oddziatywanie zagrozen, mianowicie niski stopien
zorganizowania rolnikéw cho¢ wazniejszym problemem powiatu jest brak instrumentéw i instytucji
wspomagajacych mata i Srednia przedsigbiorczos¢. Brak wilasnych kapitaléw mieszkancéw, nie
pozwalajacych na samodzielne rozpoczynanie dzialalno$ci gospodarczej mniej istotnie wptynie na
wzmocnienie oddziatywania zagrozen, z ktérych jako najwigksze postrzegany jest w brak
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dlugofalowego programu transformacji rolnictwa i obszar6w wiejskich i brak wsparcia eksportu
zywnosci przy jej duzym naptywie importowym.

3.4. Kierunki strategiczne Powiatu Miechowskiego, cele strategiczne i cele operacyjne (w
ukladzie wybranych priorytetow)
A. Kierunki strategiczne:

1. Dazy¢ do systematycznego polepszania warunkow rozwoju osobowego,
rodzinnego i gospodarczego mieszkancow.

2. Wspiera¢ procesy restrukturyzacyjne i dostosowawcze rolnictwa dla osiagniecia jego
optacalnosci.

3. Stymulowaé zré6wnowazony rozwéj wszystkich czgséci sktadowych powiatu oraz
zromicowanych dziedzin gospodarki.

4. Tworzy¢ warunki dla powstawania alternatywnych dla rolnictwa i okoto
rolniczych miejsc pracy oraz rozwoju malej i Sredniej przedsi¢biorczosci.

5. Wplywa¢ na stale podnoszenie poziomu wyksztalcenia i przygotowania zawodowego
mieszkancow oraz jakos$¢ bazy oSwiatowej.

6. Systematycznie doprowadzaé infrastrukture powiatu do wymogéw europejskich dla
podniesienia bezpieczenstwa i standardu zycia mieszkancow.

7. Integrowa¢ powiat w oparciu o wzajemne uzupelnianie si¢ atutéw i moziwosci
jego czesci skladowych i uczestnikéw.

8. Zatrzymac¢ procesy degradacji sSrodowiska.

B. Strategiczne cele gospodarcze

® Obszar zwiazany z produkcja rolna
e Obszar poza rolniczej dzialalnosci gospodarczej
1. Osiagnaé dogodne warunki dla inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy.

cel operacyjny 1. Dysponowa¢ terenami inwestycyjnymi bedacymi wlasnoscia
komunalng, szczeg6lnie ulokowanymi wzdluz tras tranzytowych.

cel operacyjny 2. Posiadaé¢ zintegrowang z gminami, wiarygodna baze danych
o terenach inwestycyjnych oraz instytucje ich efektywnej
promocji i wprowadzania inwestorow.

2. Zdoby¢ korzystna pozycje¢ na rynkach aglomeracji krakowskiej i katowickiej dla
zbywania produktow rolnych wyprodukowanych przez rolnikéw z Powiatu

Miechowskiego,

cel operacyjny 1. Posiada¢ na terenie powiatu dobrze funkcjonujacag gielde rolng.
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cel operacyjny 2. Osiagna¢ wysoki stopien przygotowania i zorganizowania
rolnikow do dziatan rynkowych.
cel operacyjny 3. Posiada¢ system dostarczania rolnikom biezgcych informacji
rynkowych oraz szkolen.
cel operacyjny 4. Stworzy¢ i utrzymywa¢ pozytywny wizerunek powiatu.
3. Zintegrowa¢ spolecznos¢ powiatu wokéol nowych wyzwan gospodarczych.

cel operacyjny 1. Utworzy¢ rade gospodarczg powiatu oraz instytucje wspierania
przedsig¢biorczosci.

4. Przeksztalci¢ istniejgce walory i potencjaly turystyczne w oferte rynkowa.
e Zarzadzanie powiatem
® Promocja powiatu
5. Wdrozy¢ program rozwoju agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.
e Zarzadzanie powiatem
® Promocja powiatu
C. Strategiczne cele spoteczne:
e Obszar infrastruktury spoteczne;j

1. Zmniejszy¢ bezrobocie i utrzymywa¢é jego stope na bezpiecznym poziomie.

2. Osiagnaé stan uzyskiwania sredniego wyksztalcenia przez 100% uczniéw
rozpoczynajacych edukacje.

3. Osiagnaé stan infrastruktury i sieci szkél srednich odpowiadajacy wymogom

wprowadzanej reformy oraz standardom krajowym.
cel operacyjny 1. Wybudowa¢ nowe Liceum Zawodowe w Charsznicy.

D. Strategiczne cele inwestycyjne:
® Obszar infrastruktury techniczne;j
1. Posiada¢ drogi powiatowe spelniajace krajowe normy.
2. Posiada¢ infrastrukture rekreacyjno - sportowg o charakterze ponad gminnym.
cel operacyjny 1. Wybudowa¢ pelno wymiarowa hale sportowa w Charsznicy.
W nastepnej kolejnosci basen kryty i korty tenisowe.

3. Posiada¢é zintegrowane w skali powiatu systemy utylizacji Sciekow i odpadéw statych.

4. Budowa liceum w Charsznicy.
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3.5 Drzewo celow:

Tabela 3.1

Do
Godnych warunkéw rozwoju osobowego, rodzinnego i gospodarczego mieszkancow
Jjako wartosci okreslonych w misji

Powiat dojdzie przez osiqganie nastepujqcych, priorytetowych celow:

Osiagniecie dogodnych warunkéw dla inwestor6w tworzacych nowe miejsca pracy.
to pozwoli (wptynie pozytywnie) na:

Poprawe Zmniejszenie Podniesienie Fagodniejszy
oplacalnosci bezrobocia i standardu Zycia przebieg procesow
rolnictwa, przez utrzymywanie jego mieszkancow restrukturyzacji i
systematyczne stopy na dostosowywania
przechodzenie bezpiecznym gospodarstw rolnych
ludnosci wiejskiej poziomie do wymogow
do poza rolniczej gospodarki rynkowej
lub okoto rolniczej
pracy zarobkowej

Zdobycie korzystnej pozycji na rynkach aglomeracji krakowskiej i katowickiej dla zbywania
produktéw rolnych wyprodukowanych przez rolnikéw z Powiatu Miechowskiego,
pozwoli (wptynie pozytywnie) na:

Poprawe Zmniejszenie Wykorzystanie Zainteresowanie
oplacalnosci bezrobocia i strategicznej mieszkancow tych
rolnictwa i rozwéj | utrzymywanie jego | pozycji Krakowa aglomeracji oferta
aktywnoSci stopy na do promowania turystyczng i
gospodarczej innych bezpiecznym powiatu agroturystyczng
podmiotow poziomie powiatu
gospodarczych

Osiagniecie stanu uzyskiwania Sredniego wyksztalcenia przez 100 % uczniéw rozpoczynajacych
edukacje.
Bedzie mozliwe miedzy innymi przez:
Osiagniecie stanu infrastruktury i sieci szkét srednich odpowiadajacego wymogom wprowadzanej
reformy oraz standardom krajowym.

Pozwoli to (wplynie pozytywnie) na:
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Zatrzymanie Zmniejszenie Ulatwi procesy Pozwoli na
procesu migracji z bezrobocia i restrukturyzacyjne i nawigzanie
terenu powiatu utrzymywanie jego dostosowywanie wspolpracy z
stopy na gospodarstw regionem
bezpiecznym rolnych partnerskim i pelne
poziomie do wymogéw jej wykorzystywanie
gospodarki gospodarcze i
rynkowej kulturalne

Zintegrowanie spolecznosci powiatu wokoél nowych wyzwan gospodarczych
pozwoli (wptynie pozytywnie) na:

Wzmocnie Pozwolina | Wyeliminuje | Przys$pieszyi| Pozwoli na Umozliwi Wzmocni
nie prestizu skuteczne dzialania polepszy wylonienie realizacje motywacje i
powiatu dzialanie nieracjonal jakos¢ skutecznych strategii wiare w

wladz ne i reform i reprezentacji osiagniecie
samorzad szkodliwe wyeliminuje grup sukcesu
owychi z nich bledy | zawodowych
gospodar i spotecznych
czych
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Strategia Rozwoju Powiatu Miechowskiego

Kierunek strategiczny:

Tworzy¢ warunki dla powstawania alternatywnych dla rolnictwa i okoto rolniczych miejsc pracy

oraz rozwoju malej i Sredniej przedsi¢biorczosci.

Cel strategiczny:

Osiagnaé¢ dogodne warunki dla inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy.

cel operacyjny 1. Dysponowa¢ terenami inwestycyjnymi bedacymi wlasnoscia komunalna, szczeg6lnie ulokowanymi wzdluz tras

tranzytowych.

cel operacyjny 2. Posiada¢ zintegrowang z gminami, wiarygodna baze danych o terenach inwestycyjnych oraz instytucje ich

efektywnej promocji i wprowadzania inwestorow.

Zadanie i miernik

Termin

Odpowiedzialny

Partnerzy

Zrodia finansowania

Koszt
w zl.

zadanie 1:wykonaé inwentaryzacje
istniejqcych terenow komunalnych i innych
przewidzianych do wykupu lub
zainwestowania

zadanie 2:zainicjowac zmiany w planach
przestrzennego zagospodarowania gmin

zadanie 3:uregulowaé stany prawne i
dokonywaé wykupu gruntow

zadanie 4:opracowad i wdrozyé mechanizm
aktualizacji bazy danych o gruntach
inwestycyjnych komunalnych, prywatnych i
panstwowych

zadanie 5:wdrozyé program promocji i
skutecznego przewodnictwa dla inwestorow

uwagi:
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Tabela 3.2

kierunek strategiczny:

Wspiera¢ procesy restrukturyzacyjne i dostosowawcze rolnictwa dla osiaggniecia jego optacalnosci.

cel strategiczny:

Zdoby¢ korzystna pozycje¢ na rynkach aglomeracji krakowskiej i katowickiej
dla zbywania produktéw rolnych wyprodukowanych przez rolnikéw z Powiatu Miechowskiego,

cel operacyjny 1. Posiada¢ na terenie powiatu dobrze funkcjonujacg gielde rolng.

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny

Partnerzy

Zrédia finansowania

Koszt
w zl.

zadanie 1:opracowanie koncepcji formalno
prawnej i buisnesplanu funkcjonowania
gieldy

zadanie 2:wskazanie terenu i
usankcjonowanie lokalizacji w planach
przestrzennego zagospodarowania, wykup
terenu

zadanie 3:wykonanie koncepcji i projektu
technicznego

zadanie 4:powolanie (zainicjowanie)
organizacji gospodarczej prowadzqcej
gielde

uwagi:
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Tabela 3.2

cel operacyjny 2. Osiagnaé wysoki stopien przygotowania i zorganizowania rolnikéw do dziatan rynkowych.

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny Partnerzy Zrédia finansowania Koszt
w zl.

Zadanie 1:Zintegrowad istniejqce grupy
zawodowe, producenckie, zwiqzkowe itd.
Opracowad wspolngq strategie dzialania

zadanie 2: Powotaé powiatowa instytucje
wspierania matej i sredniej
przedsigbiorczosci okoto rolniczej

zadanie 3:Przeksztatcié rady soteckie w
grupy inicjatyw marketingowych

zadanie 4:Stworzyé p.taszczyzne
wspotdziatania dla komisji rolnych rad
gmin i Rady Powiatu

uwagi:

cel operacyjny 3. Posiada¢ system dostarczania rolnikom biezacych informacji rynkowych oraz szkolen.

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny Partnerzy Zrédta finansowania Koszt
w zl.

zadanie 1: Opracowad lokalny program
restrukturyzacji i dostosowania rolnictwa

zadanie 2: Powotaé zespot badania Zjawisk
rynkowych i dziatan marketingowych

zadanie 3:Zorganizowac biblioteke oraz
dostep do internetu

zadanie 4: Stworzy¢ odpowiadajqcy
potrzebom system doskonalenia
zawodowego rolnikow, w tym prezentacji
sprawdzonych przyktadow dziatania

uwagi:
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cel operacyjny 4. Stworzy¢ i utrzymywa¢ pozytywny wizerunek powiatu.

Zadanie miernik

Termin

Odpowiedzialny

Partnerzy

Zrodia finansowania

Koszt
w zl.

zadanie 1:opracowacé wspolny z gminami

plan i kierunki promocji, okreslié jej cele i

adresatow

zadanie 2:zaprojektowac i przyjac herb i
logo powiatu

zadanie 3:wypracowaé state formy
utrzymywania kontaktow z mediami oraz
przekazywania im informacji

zadanie 4:opracowad i wdrozyé plan
promocji wewnetrznej, skierowanej do
mieszkancow, cykle spotkan, przeptyw
Zwrotny informacji

zadanie 5: wprowadzi¢ cykliczne imprezy
kulturalne i sportowe o charakterze
regionalnym

zadanie 6: wyda’é folder skierowany do
potencjalnych inwestorow przetworstwa
rolno-spozywczego

zadanie 7: nawiqzac wspotprace z
matopolskimi instytucjami promocji
gospodarczej

uwagi:
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Tabela 3.2

cel strategiczny:

Zwigkszy¢ parytet dochodow z produkcji zywnosci ekologicznej do poziomu istotnego zrédta dochodéow.

cel operacyjny 1. Dokona¢ standaryzacji produktéow rolnych, ekologicznych

cel operacyjny 2. Wej$¢ w posiadanie pelnej wiedzy na temat zasad postgpowania w celu uzyskania certyfikatoéw ekologicznych

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny Partnerzy Zrédta finansowania Koszt
w zl.

zadanie 1:Zorganizowad grupe inicjatywnq
zainteresowangq podjeciem produkcji
ekologicznej

zadanie 2: Wykona¢ dziatania niezbedne do
uzyskiwania certyfikatow

uwagi:
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Tabela 3.3

kierunek strategiczny:

Stymulowaé zro6wnowazony rozwadj wszystkich czgsci sktadowych powiatu oraz zr6znicowanych dziedzin gospodarki.

Za jednq z istotnych dziedzin wartych stymulowania uznano turystyke

cel strategiczny:

Przeksztalci¢ istniejace walory i potencjaly turystyczne w oferte rynkowa.

cele operacyjne:

Wdrozyé program rozwoju agroturystyki powigzanej z rolnictwem ekologicznym.

Zadanie Termin Odpowiedzialny

Partnerzy

Zrodia finansowania

Koszt
w zl.

zadanie 1:

zadanie 2:

zadanie 3:

zadanie 4:

zadanie 5:

zadanie 6:

zadanie 7:

zadanie 8:

uwagi:
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Tabela 3.4

kierunek strategiczny:
Wplywaé na stale podnoszenie poziomu wyksztalcenia i przygotowania zawodowego mieszkancow oraz jako$é bazy oswiatowej.

cel strategiczny:
Osiagng¢ stan uzyskiwania Sredniego wyksztalcenia przez 100 % uczniéw rozpoczynajacych edukacje.

cel operacyjny 1:
Osiagna¢ stan infrastruktury i sieci szkél Srednich odpowiadajacy wymogom wprowadzanej reformy oraz standardom krajowym.

cel operacyjny 2:
Wybudowa¢ nowe Liceum Zawodowe w Charsznicy.
Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny Partnerzy Zrédia finansowania Koszt
w zl.

zadanie 1:
zadanie 2:
zadanie 3:
uwagi:
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kierunek strategiczny:

Integrowa¢ powiat w oparciu o wzajemne uzupelnianie si¢ atutéw i mozliwosci
jego czesci skladowych i uczestnikow.

cel strategiczny:

Zintegrowac spotecznos¢ powiatu wokot nowych wyzwan gospodarczych.

cel operacyjny 1:

. Utworzy¢ rade gospodarcza powiatu oraz instytucje¢ wspierania przedsigbiorczosci.

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny Partnerzy Zrédta finansowania Koszt
w zl.
zadanie 1:
zadanie 2:
zadanie 3:
zadanie 4:
uwagi:
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Tabela 3.6

kierunek strategiczny:
Dazy¢ do systematycznego polepszania warunkow rozwoju osobowego, rodzinnego i gospodarczego mieszkancow.

cel strategiczny 1:
Zmniejszy¢ bezrobocie i utrzymywac jego stope na bezpiecznym poziomie.

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny Partnerzy Zrédta finansowania Koszt
w zl.

zadanie 1:

zadanie 2:

zadanie 3:

zadanie 4:

uwagi:

cel strategiczny 2:
Posiada¢ infrastrukture rekreacyjno - sportowa o charakterze ponad gminnym.

cel operacyjny 1:
Wybudowa¢ pelno wymiarowa halg sportowa w Charsznicy a w nastepnej kolejnosci basen kryty i korty tenisowe.

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny Partnerzy Zrédia finansowania Koszt
w zl.
zadanie 1:
zadanie 2:
zadanie 3:
zadanie 4:
uwagi:
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Tabela 3.7

kierunek strategiczny:

Systematycznie doprowadzaé infrastrukture powiatu do wymogéw europejskich

dla podniesienia bezpieczenstwa i standardu zycia mieszkancow.

cel strategiczny 1:

Posiada¢ drogi powiatowe spelniajace krajowe normy.

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny

Partnerzy

Zrodia finansowania

Koszt
w zl.

zadanie 1:

zadanie 2:

zadanie 3:

zadanie 4:

zadanie 5:

uwagi:
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Tabela 3.8

kierunek strategiczny:
Zatrzymac procesy degradacji sSrodowiska.

cel strategiczny:
Posiada¢é zintegrowane w skali powiatu systemy utylizacji Sciekéw i odpadow statych.

Zadanie miernik Termin Odpowiedzialny Partnerzy Zrédta finansowania Koszt
w zl.

Zadaniel:

zadanie 2:

zadanie 3:

zadanie 4:

zadanie 5:

zadanie 6:

uwagi:
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OPIS PRZEBIEGU SESJlI STRATEGICZNEJ

POWIATU MIECHOWSKIEGO

w dniach 15-16 i 23 - 24 lutego 1999 r.
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4. PRZEBIEG WARSZTATOW

4.1 Lista uczestnikdéw sesiji strategicznej Powiatu Miechowskiego

(W porzadku alfabetycznym)

Mieczystaw Bertek Wicestarosta Powiatu Miechowskiego

Stefan Biel Bank Spétdzielczy w Charsznicy

Jan Cembrzynski Zastegpca Wdjta Gminy Golcza

Zygmunt Daszkiewicz Przewodniczacy Rady Powiatu Miechowskiego

Bogdan Dabrowski Zastgpca Wojta Gminy Staboszow

Pawel Dohnalik Kierownik Zaktadu w Instytucie Gospodarki Przestrzenne;j
i Komunalnej Oddziat Krakéw

Maciej Donica Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych w Charsznicy

Jézef Dulewicz Przewodniczacy Rady Gminy Staboszéw

Apoloniusz Dulewski Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Staboszow

Zdzistaw Dulowicz Rolnik

Zofia Dziwosz Sekretarz Gminy Raclawice

Jerzy Franczyk

Jan Pawel Janus Przewodniczacy Rady Gminy 1 Miasta Miechow

Ryszard Jedruch Rolnik

Krzysztof Kruszec Radny Powiatu Miechowskiego, przewodniczacy Komisji

Oswiaty, Kultury i Turystyki

Edyta Kocwa Fundacja Promocji Gospodarczej Regionu Krakowskiego
Wiadystaw L.o$ Radny Gminy i Miasta Miech6w

Jan Marczuk Zarzad Drog Powiatowych w Miechowie

Wiodzimierz Mielus Burmistrz Gminy i Miasta Miech6w

Zbigniew Mucha Wiceburmistrz Gminy i Miasta Miechéw

Ryszard Nasada Rzecznik prasowy Starosty Miechowskiego

Leszek Nitwinko Prezes Zarzadu Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej

w Miechowie

Kazimierz Olchawa Redaktor naczelny “Gazety Miechowskiej”
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Zbystaw Owczarski Dyrektor Gminnego Zespotu Administracyjno-
Ekonomicznego Szkét w Charsznicy

Piotr Pacia Urzad Gminy Charsznica

Janusz Pawlowski Inspektor ds. gospodarki wodnej w Urzedzie Gminy Ksiaz
Wielki

Stanistaw Pietrzyk Radny Powiatu Miechowskiego, przewodniczacy Komisji

Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska 1 Rynku Pracy

Jacek Rzeznicki Wojt Gminy Koztow

Adam Samborski Radny Powiatu Miechowskiego, przewodniczacy Komisji
Budzetowej, wojt Gminy Raclawice

Janusz Sepiot Wicemarszatek Wojewo6dztwa Matopolskiego

Stanislaw Siemek Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Rozwoju Obszaré6w Wiejskich

Matopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego

Regina Siudak Radna Powiatu Miechowskiego, przewodniczaca Komisji
Zdrowia, Pomocy Spoteczneji Ochrony Rodziny, lekarz

Marek Szopa Wéjt Gminy Ksiaz Wielki

Jan Krzysztof Tondos Urzad Gminy Golcza

Leszek Turek Urzad Gminy Ksigz Wielki

Andrzej Tochowicz Rolnik

Andrzej Vozsnak Wéjt Gminy Staboszow

Andrzej Wawrzycki Dyrektor Wydziatu Rozwoju Gospodarczego
i Przeksztatcen Wtasnosciowych Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego

Anna Werys Radna Powiatu Miechowskiego

Jan Zebrak W6jt Gminy Charsznica
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4.2 Program sesji

I dzien warsztatow 15.02.1999

A. Czgs¢ oficjalna
przywitanie uczestnikow przez
wystapienia przedstawicieli Wojewody Krakowskiego
oraz prezentacja Fundacji Promocji Rozwoju Gospodarczego

B. Cze¢$¢ warsztatowa
prezentacja moderator6w i ustalenie regut pracy
przedstawienie uczestnikdw
omoéwienie idei planowania strategicznego
oméwienie metody przeprowadzenia warsztatow
prezentacja powiatu i analiza materialéw wstgpnych
okreslenie obszaréw strategicznych

Przerwa obiadowa

identyfikacja probleméw i analiza SWOT
praca w grupach nad SWOT oraz oméwienie wynikéw
zakonczenie

II dzien warsztatéow 16.02.1999
misja, rozpoczgcie pracy nad jej sformulowaniem
sformutowanie misji powiatu
przerwa obiadowa
synteza i opracowanie wynikow analizy SWOT
scenariusze i wnioski

zakonczenie

II dzien warsztatow 10.12.1998
cele i kierunki strategiczne, cele operacyjne, praca w grupach

przerwa obiadowa

cele i kierunki strategiczne, cele operacyjne, synteza
zakonficzenie

IV dzien warsztatéw 11.12.1998
zadania, narzgdzia, praca w grupach
przerwa obiadowa
ostateczne sformutowanie misji

synteza przebiegu warsztatow i podsumowanie

zakonczenie

10.00

14.00

10.00

11.00

13.00
14.00

15.00
16.00

10.00

13.00
14.00

16.00

13.00

16.00

10.00
13.00
14.00
15.00

16.00

Miejsce warsztatow: Sala obrad w Urzedzie Gminy i Miasta Miechowa

Moderatorzy: dr Jacek Fitt, Andrzej Wawrzycki, Pawel Machnicki
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Sesj¢ strategiczng otworzyl Pan Mieczystaw Bertek, Wicestarosta Powiatu Miechowskiego,
ktory przywitat gosci 1 przedstawil w zarysie powiat oraz jego problemy oraz Pan Zygmunt
Daszkiewicz, Przewodniczacy Rady Powiatowe;.

Krotkiej prezentacji Fundacji Promocji Rozwoju Gospodarczego w Krakowie dokonat Pan
dr Jacek Fitt, Pelnomocnik Prezesa Fundacji, ktéry zaprezentowal bogate doswiadczenia
fundacji w przygotowywaniu strategii metoda partnerskiego planowania oraz omoéwit
znaczenie plandw strategicznych gmin 1 powiatow w konteks$cie realizacji reform
ustrojowych, budowy strategii rozwojowej nowego wojewddztwa oraz polityki panstwa.

Pan Andrzej Wawrzycki, Dyrektor Wydzialu Rozwoju Gospodarczego i1 Przeksztalcen
Wiasnosciowych  Urzgdu Wojewodzkiego w  Krakowie, przedstawil genezg oraz
dotychczasowe dzialania zwiazane z tworzeniem strategii w dawnym wojewddztwie
krakowskim oraz omowit metode analizy SWOT, ktéra zastosowana zostala w pierwszym
dniu ses;ji.

Warsztaty w pierwszym dniu sesji strategicznej prowadzil Pan dr Jacek Fitt.

4.3 Oczekiwania wobec sesji i jej cele
Gtéwnym oczekiwaniem uczestnikow wobec sesji bylo zastosowanie metody partnerskiego
przygotowanie planu strategii rozwoju powiatu, okreslajacego najistotniejsze, postrzegane

przez uczestnikow, jego kierunki i obszary oraz wyznaczenie najwazniejszych celow i zadan
niezbednych do zrealizowania obranego planu strategicznego.

Kolejnymi celami bylo:

A. Integracja lokalnych lideréw 1 przywddcow, dzialajacych na réznych poziomach
samorzadu terytorialnego, gospodarczego 1 spotecznego wokot spraw 1 celow o charakterze
powiatowym.

B. Zaktywizowanie lokalnych lideréw oraz os6b kierujacych istotnymi instytucjami zycia
publicznego, gospodarczego, spotecznego 1 kulturalnego, do wspoéitworzenia rozwoju

powiatu i przejecia wspotodpowiedzialnosci za to.

C. Stworzenie motywacji do budowania gle¢bszych wigzi spotecznych w obszarze gminy 1 jej
otoczeniu wokét istotnych celéw.

D. Ukazanie nowej perspektywy i odniesienia, wynikajacych z wprowadzenia trzech szczebli
samorzadu terytorialnego w Polsce.

E. Promocja reform i idei samorzadnosci oraz analiza pierwszych miesigcy wprowadzania
reform..

F. Zapoznanie uczestnikéw sesji z metoda planowania strategicznego
4.4 Metoda przeprowadzenia warsztatow
Po ustaleniu regul pracy, prowadzacy omowil metod¢ przeprowadzenia warsztatéw. Opis

metodologii znajduje si¢ w czgsci “ldea oraz metody strategicznego planowania
partnerskiego”.
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4.5 Definicje przyjete dla potrzeb warsztatow

A.

Strategia oznacza to, ze podmiot (organizacja, wspdlnota, gmina) (1) stawia przed

soba cele wynikajace z posiadanej wizji przysziosci 1 Swiadomosci misji, jaka ma do
spetnienia, (2) dokonuje ich hierarchizacji na podstawie wiedzy o wlasnym potencjale i
otoczeniu, wybierajac cele strategiczne (3) decyduje si¢ skoncentrowaé najistotniejsze
zasoby, uwagg i wysilek na wybranych kierunkach dzialania strategicznego, nawet majac
ograniczona wiedz¢ o mozliwych uwarunkowaniach i konsekwencjach, dokonujac (4)
strategicznych wyborow, oraz (5) wprowadza to wszystko w Zycie.

Strategia oznacza szans¢ wysokich osiagni¢é, ale takze zwig¢kszone ryzyko

polityczne.

"Strategia jest czyms, co ma fundamentalny wplyw na Zycie lub Smieré, na sukces lub porazke
podmiotu”

"Wybor strategiczny oznacza, ze podmiot decyduje si¢ skoncentrowaé najcenniejsze zasoby i wysitek na
wybranym kierunku dziatania, majqc ograniczong wiedze
o uwarunkowaniach i konsekwencjach"”

"Dzieki budowaniu planow strategicznych organizacje mogq i powinny ksztattowac
swojq przysztos¢ w racjonalny i uporzqdkowany sposob”

Misja

wskazuje kto, jakie cechy, wartosci i1 korzysci chce osiagnaé po zrealizowaniu planu
strategicznego 1 czym si¢ kieruje podejmujac dzialania.

wyznacza kierunek i dotyczy przysziosci

wyraza marzenia i wyzwania, ktére staja si¢ udziatem wspdlnoty

obrazuje, co ma nas wyrdznia¢

zasugerowany proces jej realizacji jest wiarygodny

Cele strategiczne

odpowiadaja na pytania: co nalezy osiagna¢ ( co jest dla nas najwazniejsze, co zapewni nam
satysfakcje, czego chcemy, jaki stan jest dla nas pozadany, do czego zmierzamy ) zaréwno cele
strategiczne jak i operacyjne muszq by¢ mierzalne (mozliwy jest dla nich do okre§lenia mierzalny
parametr weryfikacyjny) oraz nie moga by¢ oderwane od rzeczywistych odniesien

Kierunki i dzialania strategiczne

odpowiadaja na pytania: na czym nalezy si¢ skoncentrowaé, aby osiagnac¢ cel
strategiczny, jakich zasoboéw, w jaki sposéb i w jakim czasie trzeba uzy¢, wymagaja
dokonania wybordow strategicznych, moga zaktada¢ poniesienie czgsciowych strat.

Cele operacyjne

odpowiadaja na pytania: co nalezy osiagnaC wczesniej, aby mozna bylto osiagnac cel
strategiczny, aby odblokowa¢ drogg do celu strategicznego.

maja charakter taktyczny, przygotowawczy, wynikaja z przyjetych dzialan
strategicznych, nie s3 same w sobie najwazniejsze

Zadania

odpowiadaja na pytania: co trzeba wykona¢ i jak, w jakim czasie mozna lub nalezy to wykonac, kto to
wykona i kto jest odpowiedzialny ( osoba, instytucja ), kto jest (moze, powinien by¢ ) partnerem i
sojusznikiem, ile to bedzie kosztowac i jakie sa ( moga by¢ lub powinny ) zZrédta finansowania.
Narzedzia

dziatania polityczne, prawa i przepisy ( takze miejscowe ), instytucje lokalne (w tym nowe) plany
przestrzenne, kontrakty region- powiat- gmina, dziatania administracyjne, opracowania naukowe i
eksperckie i inne elementy realizacyjne.
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H. Scenariusze
to préba odpowiedzi na pytania, co si¢ moze dzia¢ z gmina, w przypadku zrealizowania si¢ okreslonych
wariantow warunk6w brzegowych otoczenia kryjacego szanse
i zagrozenia dla gminy, w odniesieniu do jej mocnych i stabych stron.

4.6 Wizja powiatu. Pierwszy element motywaciji.

Uczestnicy warsztatéw przeprowadzili dyskusjg, podczas ktérej ustalono:

Strategia i motywacja tworzq sukces. Fundamentalnym pytaniem, jest pytanie po co wtasciwie
istnieje powiat, jaki jest dzisiaj i bedzie w przysztosci sens jego istnienia w strukturze
trojszczeblowego podziatu administracyjnego kraju oraz wobec historycznych wyzwan i
przeksztatcen dokonujqcych sie w Polsce. Odpowiedzi nalezy szuka¢ w tym co okresla ustroj
naszego panstwa, pamietajqc, Ze to spotecznosci lokalne ten ustroj bedq wspottworzyc i
uzasadniac¢ swoimi sukcesami. Istotne jest, aby uswiadamiac sobie definicje i znaczenie
takich, zawartych w Konstytucji poje¢ jak wspolnota, samorzqd, idea pomocniczosci czy
domniemania kompetencji samorzqdu. Nasza wizja powiatu powinna mieé¢ gtebokie
podstawy moralne, by¢é oparta o idee stuzby, samopomocy i odpowiedzialnosci wobec
przysztych  pokolen, nawiqzywaé¢ do tradycji i opiera¢ sie na szerokiej wiedzy
o Swiecie.

Przekaz wizji:

® Musi by¢ zrozumiata dla kazdego.

Kazdemu musi wskazywaé mozliwos¢ jej realizowania w okreslonych dziataniach.
Urzeczywistnienie zawartej w niej idei oznajmia¢ bgda fakty, a nie daty.

Musi by¢ zwiazana z osobistg ofiara, ale jej zrealizowanie z osobistym szcze$ciem.

Musi stuzy¢ rozwojowi 1 samorealizacji ludzi.

Konkluzja: Budowa nowego ustroju naszego kraju, opartego o trzy szczeble samorzqdowe,
wymaga w szczegolny sposob od liderow spotecznosci powiatowych, ciggtego potwierdzania
stusznosci decyzji i kierunkow przyjetych reform. W obecnym ksztatcie powiaty pozbawione sq
istotnych mozliwosci kreowania rozwoju oraz inwestowania. Doswiadczenia podstawowego,
gminnego  szczebla  samorzqdu  wskazujq, zZe  pomimo  trudnosci  finansowych
i organizacyjnych, samorzqd, jako formuta inspirowania, zarzqdzania i kontrolowania
procesow rozwojowych moze by¢ bardzo wydolny, wymaga jednak petnego zaangazowania,
ustawicznego doskonalenia sie i obsesji dziatania.

4.7 Okreslenie obszarow strategicznych

Po dyskusji na temat ogélnego postrzegania roli powiatu i jego perspektywicznej wizji,
uczestnicy przeszli do okreslenia najistotniejszych obszaréw majacych podlega¢ analizie i
planowaniu i uznali, Ze sa to:
® Obszar zwiazany z produkcja rolna
Obszar infrastruktury techniczne;j
Obszar infrastruktury spoteczne;]
Obszar poza rolniczej dzialalnosci gospodarczej
Zarzadzanie powiatem

® Promocja powiatu
4.8 Analiza SWOT

Prowadzacy warsztaty omowil metodg¢ analizy SWOT:
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Ogdlny kierunek dziatania wynikajqcy z analizy SWOT jest nastepujqcy: "'wzmacniaj mocne
strony, wykorzystuj szanse, jednoczesnie eliminuj stabe strony i omijaj zagroZenia''. Jest nie
tylko narzedziem diagnostycznym organizacji i jej otoczenia, jej wynik jest punktem wyjscia
do okreslania celow oraz podstawq do budowania planu nastawionego na ich optymalne
osiqganie.

Pamietaé o interakcjach i odniesieniach.

Powiat jest organizmem, w ktorym nastepujq state, dynamiczne interakcje pomiedzy trzema
podstawowymi poziomami:
1. Strukturami powiatu (rada, zarzqd, urzqd, jednostki organizacyjne)
2. Uczestnikami wspolnoty ( gminy, ich mieszkancy, jednostki gospodarcze, grupy
spoteczne i zawodowe)
3. Otoczeniem zewnetrznym (wszyscy, ktorzy w jakis sposob stykajq sie z powiatem
i majq na niego wptyw)

Uczestnicy podzieleni zostali na trzy grupy robocze i rozpoczgli w oparciu o okreslone
wczesnie] obszary strategiczne poszukiwania wewngtrznych, stabych 1 mocnych stron
powiatu oraz zewngtrznych szans i zagrozen. Nastgpnie oméwiono wyniki pracy grup,
wykonano zestawienie i uczestnicy dokonali ustalenia wag dla poszczegdlnych zapisoéw.

USTALENIA SWOT

“Waga” to liczbowo okreslone, usrednione przez zastosowanie metody oddawania
glosow, znaczenie danej wartosci lub zidentyfikowanego przez uczestnikow problemu.

“Interakcja” to relacja lub zwiazek zachodzacy pomigdzy zidentyfikowanymi
wartosciami lub problemami, zarOwno wzmacniajacy jak 1 ostabiajacy, co wynika z pytania

zadanego dla poszukiwania interakcji.

“Ranga” to iloraz wag 1 interakcji, wyrazony liczbowo, okreslajacy miejsce danego
zagadnienia w ukladzie hierarchicznym.

MOCNE STRONY POWIATU

Obszar zwigzany z produkcja rolna

e Dobre warunki glebowe i klimatyczne dla prowadzenia réznorodnej produkcji rolnej w
tym do produkcji zdrowej Zywnosci.

e Posiadanie przez rolnikow doswiadczenia w produkcji warzyw.

¢ Nizszy niz srednio w Malopolsce wskaznik pracujacych w rolnictwie na 100 ha.

*  Wysoki potencjat techniczny rolnictwa oraz doswiadczenie rolnikéw w produkcji.

Obszar infrastruktury technicznej
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Dobry stan techniczny sieci wodociagowych, zapewniajacy dobre zaopatrzenie w wodg¢
1 mozliwo$¢ dokonywania nowych przylaczy.

Obszar infrastruktury spolecznej

Dobra baza lokalowa stuzby zdrowia i dobry dostgp mieszkancéw do przychodni oraz
szpitala powiatowego.

Wyraznie lepsze niz w Malopolsce dziatania w kierunku aktywizacji bezrobotnych.

Istnieje organizacja opieki spotecznej i szkolnictwa specjalnego.

Powiat jest obszarem o matej przestgpczosci.

Obszar poza rolniczej dzialalnosci gospodarczej

Powiat jest polozony blisko aglomeracji krakowskiej i1 $laskiej, bgdacych centrami
edukacyjnymi, w tym szkolnictwa wyzszego oraz rynkami zbytu.

Dobra osiagalno$¢ komunikacyjna miejscowosci potozonych na terenie powiatu.
Wystepuja dogodne warunki do rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej w postaci
dostgpnosci komunikacyjnej oraz wolnej sity roboczej.

Wystepuje istotny potencjat turystyczny w zakresie turystyki pielgrzymkowej i
historycznej oraz agroturystyki.

Posiadanie lokalnych surowcéw (woda, kamien)

Zarzadzanie powiatem

brak zapisow

Promocja powiatu

brak zapisow

SEABE STRONY POWIATU

Obszar zwigzany z produkcja rolna

Brak zorganizowanego zbytu ptodéw rolnych.

Brak mozliwosci optacalnej sprzedazy ptodow rolnych.

Brak wsparcia naukowo-technicznego dla rolnictwa.

Z}a struktura agrarna i rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

Niski stopien zorganizowania rolnikéw w zakresie poszukiwania optacalnego zbytu
ptodow.

Brak lokalnego przetwoérstwa rolno-spozywczego.

Obszar infrastruktury technicznej

Staba infrastruktura, nie sprzyjajaca rozwojowi budownictwa mieszkaniowego.

Brak sieci gazowe;.

Z}a jakos¢ drog lokalnych oraz nizsza niz w Matopolsce ggstos¢ drog na 100 km?2.

Brak gospodarki utylizacyjnej dla odpad6éw statych i ciektych.

Niewystarczajaca dostgpno$¢ do ushug telefonicznych, niska liczba abonentéw telefonii
przewodowej na 1000 mieszkancow..

Obszar infrastruktury spoftecznej
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System ksztalcenia niedostosowany do potrzeb rozwojowych i zmian zachodzacych
W powiecie.

Duze rozdrobnienie sieci szk6t.

Wystgpowanie zjawiska ukrytego bezrobocia o charakterze agrarnym.

Nie w petni wykorzystana istniejaca baza stuzby zdrowia w wyniku braku wyposazenia.
Staby stopien ogdlny wyksztalcenia mieszkancow powiatu.

Niewystarczajace naklady finansowe na opieke spoteczna.

Niskie dochody ludnosci.

Zbyt wysoki stopien bezrobocia.

Obszar poza rolniczej dzialalnos$ci gospodarczej

Nizsza niz w Malopolsce liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1000
mieszkancow.

Brak dostatecznych kapitalow wiasnych mieszkancow, pozwalajacych na samodzielne
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarcze;.

Brak instrument6w i instytucji wspomagajacych malq i Srednig przedsigbiorczo$¢.

Brak elementéw przyciagajacych zainteresowanie inwestorow zewngtrznych w tym
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych.

Mata liczba matych i $rednich przedsigbiorstw.

Brak czynnikéw kreujacych nowe miejsca pracy.

Brak obiektéw rekreacyjno-sportowych i niepetne wykorzystanie istniejacych obiektow
1 waloréw turystycznych.

Promocja powiatu
Brak promocji powiatu.

Zarzadzanie powiatem

brak zapisow

SZANSE ZEWNETRZNE DLA POWIATU

Obszar zwigzany z produkcja rolna

Programy kredytowe i ulgi podatkowe zwiazane z programem restrukturyzacji rolnictwa
i rozwojem infrastruktury wiejskiej, realizowane przez panstwo i region.

Zainteresowanie przedstawicieli handlu zorganizowanymi grupami producentow oraz
standaryzowanym produktem.

Promocja i eksport zdrowej zywnosci, realizowane na poziomie regionu.
Rozwdj kontaktéw handlowych 1 eksportu zywnosci na rynki wschodnie.

Obszar infrastruktury technicznej

brak zapis6w

Obszar infrastruktury spolecznej

Zainteresowanie wyzszych uczelni powolywaniem filii w mniejszych osrodkach
Rozwd@j 1 poprawa dostgpnosci do zewngtrznego szkolnictwa Sredniego 1 wyzszego.
Mozliwosci wymiany dos§wiadczen z regionami panstw unijnych.

Obszar poza rolniczej dzialalno$ci gospodarczej
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Mozliwosci wynikajace z prawidlowej realizacji Matopolskiego Programu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa, gléwnie w zakresie poza rolniczych miejsc pracy.

Powstanie terminalu w Wolbromiu.

Istnienie sprzyjajacej polityki panhstwa i regionu w zakresie rozwoju matlej i Sredniej
przedsigbiorczosci.

Istnienie funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych oraz okreslone zasady dostgpu do
srodkéw pomocowych wynikajacych z proceséw integracji z Unig Europejska.

Zarzadzanie powiatem
Powigkszenie terytorium powiatu.
Promocja powiatu

Mozliwos¢ uczestnictwa w promocji strategicznej realizowanej przez Wojewddztwo
Matopolskie i Krakow.

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE DLA POWIATU

Obszar zwigzany z produkcjg rolng

Brak dlugofalowego programu transformacji rolnictwa 1 obszaréow wiejskich,
akceptowanego przez spotecznosci wiejskie.

Brak uregulowan prawnych umozliwiajacych tatwe tworzenie grup producenckich.

Og6lny spadek optacalnosci produkciji rolne;j.

Brak polityki wspierania eksportu produktéw zywnosciowych oraz ograniczania ich
importu.

Brak polityki korzystnych kredytéw dla rolnictwa.

Obszar infrastruktury technicznej
Zbyt stabe, ustrojowe umocowanie finansowe i inwestycyjne powiatow.
Obszar infrastruktury spolecznej

Pojawianie si¢ przyczyn spoleczno-gospodarczych, powodujacych wzrost migracji
ludno$ci z obszaréw poza rolniczych do miejsc pochodzenia, bez jednoczesnego
kreowania nowych miejsc pracy.

Obszar poza rolniczej dzialalnosci gospodarczej

Brak ochrony matych przedsigbiorstw, rodzimego handlu i ustug pozbawionych mocy
kapitatowej, przed naptywem zorganizowanego kapitatu o duzym potencjale - stosowanie
wobec tego kapitatu ulg podatkowych.

Zarzadzanie powiatem

Réwnoczesne wprowadzanie czterech powaznych reform.
Zbyt stabe, ustrojowe umocowanie finansowe i inwestycyjne powiatow.

Promocja powiatu

brak zapisow
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Tabela
Mocne strony Dobre warunki Dobry stan Wystepuja dogodne | Powiat jest Wysoki potencjat Waga liczba iloczyn Ranga
glebowe i techniczny warunki do potozony blisko techniczny 0.1-1 interake ji wag i
klimatyczne dla sieci rozpoczynania aglomeracji rolnictwa oraz ’ . ki
prowadzenia wodociagowyc | dzialalnosci krakowskiej i doswiadczenie ¥ntera <
rézmorodnej h, gospodarczej w $laskiej, rolnikéw w 1
produkcji rolnej w zapewniajacy postaci dostgpnosci | bedacych produkcji
tym do produkcji dobre komunikacyjnej centrami
zdrowej zywnosci. zaopatrzenie w | oraz wolnej sity edukacyjnymi, w
wodg i roboczej. tym szkolnictwa
moziwo$¢ WYZSZego oraz
dokonywania rynkami zbytu.
Szanse zewnetrzne nowych
przylaczy.
Istnienie funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych
oraz okreslone zasady dostgpu do srodkéw
pomocowych wynikajacych z proceséw integracji z 1 0 1 1 1 1 4 4 1/2
Unia Europejska.
Istnienie sprzyjajacej polityki pafistwa i regionu w 1 0 1 1 0 0.9 3 2.7 3
zakresie rozwoju malej i Sredniej przedsigbiorczosci o ’
Mozliwosci wynikajace z prawidlowe;j realizacji
Matopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rolnictwa,
gléwnie w zakresie poza rolniczych miejsc pracy. 0 1 1 1 0 0,8 3 2,4 4
Zainteresowanie wyzszych uczelni powolywaniem
filii w mniejszych o$rodkach oraz
rozwdj i poprawa dostgpnosci do zewngtrznego 0 0 1 1 0 0,7 2 1,4 5
szkolnictwa $redniego i wyZszego.
Zainteresowanie przedstawicieli handlu 1 0 1 1 1 1 4 4 1/2
zorganizowanymi grupami producentéw oraz
standaryzowanym produktem
Waga 0,8 0,4 0,9 0,6 0,7
liczba interakcji 3 1 5 5 2
iloczyn wag i interakcji 2.4 0,4 4,5 3,0 1,4
Ranga 3 5 1 2 4
SWOT 1. Wnioski:

Dobre polozenie w stosunku do aglomeracji krakowskiej i §laskiej oraz dobra dostepnos¢ komunikacyjna (polozenie na skrzyzowaniu waznych
szlakow komunikacyjnych) sa najistotniejsza mocna strong powiatu, tworzaca warunki dla potencjalnych inwestorow. Moze to pozwoli¢ na

wykorzystanie szansy, jaka jest zainteresowanie przedstawicieli handlu zorganizowanymi grupami producentéw oraz standaryzowanym produktem,
ktore osiagniete beda dzigki sprzyjajacym warunkom glebowo-klimatycznym i do§wiadczeniu rolnikéw. Powinni w tym pomdc istnienie funduszy
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przed akcesyjnych i strukturalnych oraz okreslone zasady dostepu do Srodkéw pomocowych wynikajacych z proceséw integracji z Unia Europejska,
ale nie ma (jeszcze) mocnych stron organizacyjnych dla pelnego ich wykorzystania.

SWOT 2. Czy stabe strony powiatu sq tak znaczne, Ze nie pozwolq na wykorzystanie niektorych, albo i wszystkich istniejqcych szans

zewnetrznych?
Tabela
Slabosci | Brak elementéw Staby stopien Brak dostatecznych | Brak Niski stopien Waga | liczba iloczyn Ranga
przyciagajacych og6lny kapitaléw wilasnych | instrumentéw i | zorganizowani 0.1-1 interakcji | wag i
zainteresowanie wyksztalcenia mieszkancow, instytucji a rolnikéw w ? . ..
inwestoréw mieszkancow pozwalajacych na wspomagajacy | zakresie interakcji
zewngtrznych w powiatu. samodzielne chmal i poszukiwania
tym uzbrojonych rozpoczynanie $rednig oplacalnego
terenéw dzialalnosci przedsigbiorcz | zbytu plodow.
inwestycyjnych. gospodarczej. 08¢.
Szanse zewne¢trzne
Istnienie funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych oraz 1 1 0 1 1 1 4 4 3
okreslone zasady dostgpu do srodkéw pomocowych
wynikajacych z proceséw integracji z Unig Europejska.
Ismien-je sprZ}‘/j.aj'qcej pglityki pzhtr'EFwa ir'eg.ionu w zakresie 1 1 1 1 1 0’9 5 4’5 2
rozwoju malej i §redniej przedsigbiorczosci
Mozliwosci wynikajace z prawidlowej realizacji
Matopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rolnictwa,
gléwnie w zakresie poza rolniczych miejsc pracy. 1 1 0 1 1 0,8 4 3,2 4
Zainteresowanie wyzszych uczelni powolywaniem filii w
mniejszych o$rodkach oraz
rozwdj i poprawa dostgpnosci do zewngtrznego szkolictwa 0 0 1 0 1 0,7 2 1,4 5
Sredniego i wyzszego.
Zainteresowanie przedstawicieli handlu zorganizowanymi 1 1 1 1 1 1 5 5 1
grupami producentéw oraz standaryzowanym produktem
Waga 1 0,9 0,6 0,9 0,8
liczba interakcji 4 4 3 4 5
iloczyn wag i interakcji 4 3,6 1,8 3,6 4
Ranga 1/2 3/4 5 3/4 1/2

SWOT 2. Wnioski:

Najistotniejszg stabg strona, ktéra uniemozliwia¢ bedzie lub utrudniaé korzystanie z pojawiajacych si¢ szans rozwojowych okazuje si¢ brak elementow
przyciagajacych zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych w tym uzbrojonych terenéw inwestycyjnych oraz niski stopien zorganizowania rolnikéw w zakresie
poszukiwania oplacalnego zbytu plodow. W szczegélnosci nie pozwola one na wykorzystanie takiej szansy jak zainteresowanie przedstawicieli handlu
zorganizowanymi grupami producentéw oraz standaryzowanym produktem nawet przy sprzyjajacej polityce panstwa i regionu w zakresie rozwoju malej i §redniej
przedsig¢biorczosci i dostepnosci do funduszéw przed akcesyjnych i strukturalnych wynikajacych z proceséw integracji z Unig Europejska.
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Tabela
Mocne strony | *Dobre warunki | <Dobry stan *Wystepuja *Powiat jest *Wysoki Waga liczba iloczyn Ranga
glebowe i techniczny sieci dogodne warunki | polozony blisko potencjat 0.1-1 interakcji wagi
klimatyczne dla wodociagowych, do prowadzenia aglomeracji techniczny ’ . keii
prowadzenia zapewniajacy dziatalnosci krakowskiej i rolictwa oraz Interakejt
réznorodne;j dobre gospodarczej w $laskiej, doswiadczenie
produkcji rolnej zaopatrzenie w postaci bedacych rolnikéw w
w tym do wodg i mozliwos¢ | dostepnosci centrami produkcji
produkcji dokonywania komunikacyjnej edukacyjnymi, w
zdrowej nowych oraz wolnej sity tym szkolnictwa
ZywnoSci. przylaczy. roboczej. wyiszego oraz
Zagrozenia zewnetrzne rynkami zbytu.
Brak dlugofalowego programu transformacji
rolnictwa i obszaréw wiejskich, akceptowanego
przez spolecznosci wiejskie. 1 0 1 0 0 0,9 2 1,8 1
Brak polityki wspierania eksport dukté
Brak polityki villsplerama eksportu produktw 0 0 0 0 0 0,8 0 X
Zywnosciowych oraz ograniczania ich importu.
Brak ureguloxyan prawnych urmi_hWJa_]acych 0 0 0 1 0 0,6 1 0,6 4
fatwe tworzenie grup producenckich.
Brak ochrony malych przedsigbiorstw,
rodzimego handlu i ustug pozbawionych mocy
kapitalowej, przed naptywem zorganizowanego 1 0 0 0 0 0,7 1 0,7 3
kapitalu o duzym potencjale - stosowanie
wobec tego kapitalu ulg podatkowych.
Zbyt stabe, ustrojowe umocowanie finansowe i
FRAVIR 0 0 1 0 0 0,9 1 0,9 2
ycyjne powiatow.
Waga 0,8 0,4 0,9 0,6 0,7
liczba interakcji 2 0 2 1,2 0
iloczyn wag i interakcji 1,6 1,8
Ranga 2 X 1 X X

SWOT 3. Whnioski:

Wiasne sily powiatu, wynikajace z okreslonych “mocnych stron”, w takim stanie w jakim zostaly zidentyfikowane, nie pozwola na przezwyci¢zenie
najistotniejszych zagrozen ( prawie brak interakcji). Najistotniejsze walory, dogodnos¢ komunikacyjna i dobre warunki glebowe i klimatyczne oraz
warunki do produkcji zdrowej zywnos$ci nie maja praktycznego wplywu na odsuniecie skutkéw wynikajacych z takich zagrozen jak zla polityka
panstwa, brak lub blokowanie dostepu do $§rodkéw finansowych czy nadmierny naplyw importowanej zywnosci. Wplyw tych zagrozen moze by¢
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ostabiany jedynie przez maksymalne wykorzystywanie szans zewnetrznych, bliskosé do potencjalnych rynkéow zbytu i pracy oraz duza aktywnos¢
mieszkancow.
SWOT 4. Czy stabe strony powiatu wzmocniq oddzialywanie zagroZen zewnetrznych?

Tabela
Skabosci | Brak elementéw Staby stopien Brak Brak Niski stopien Waga | liczba iloczyn Ranga
przyciagajacych og6lny dostatecznych instrumentéw i | zorganizowania 0.1-1 interakcj i lw ag i
zainteresowanie wyksztalcenia kapitatéw instytucji rolniké6w w ’ . keii
inwestorow mieszkancow wiasnych wspomagajacy | zakresie Interakejt
zewngtrznych w tym powiatu. mieszkancow, chmalg i poszukiwania
uzbrojonych terenéw pozwalajacych $rednig oplacalnego
inwestycyjnych. na samodzielne przedsigbiorcz | zbytu plodow.
rozpoczynanie 08¢.
dziatalnosci
gospodarczej.
Zagrozenia zewnetrzne
Brak dlugofalowego programu transformacji rolictwa i
obszaréw wiejskich, akceptowanego przez spolecznosci
wiejskie. 1 1 1 1 1 0,9 5 4,5 1
Brak polityki wspierania eksportu produktow 1 1 1 1 1 0.8 5 4.0
zywnos$ciowych oraz ograniczania ich importu. i ’
Brak uregulowan prawnych umoZliwiajacych fatwe 1 1 1 1 1 0.6 5 3.0
tworzenie grup producenckich. i i
Brak ochrony matych przedsigbiorstw, rodzimego
handlu i ustug pozbawionych mocy kapitalowej, przed
naplywem zorganizowanego kapitalu o duzym 1 1 1 1 1 0,7 5 3,5 3
potencjale - stosowanie wobec tego kapitatu ulg
podatkowych.
Zbyt stabe, ustrojowe umocowanie finansowe i 1 1 1 0 0 0.9 3 2.7 5
inwestycyjne powiatow. i i
Waga 1 0,9 0,6 0,9 0,8
liczba interakcji 5 5 5 4 4
iloczyn wag i interakcji 5 4.5 3,0 3,6 3,2
Ranga 1 2 5 3 4
SWOT 4. Wnioski:

Najistotniejsza slabo$cia, wzmagajaca oddzialywanie zagrozen jest brak elementéw przyciagajacych zainteresowanie inwestoréw oraz sltaby stopien wyksztalcenia
mieszkancéow wynikajacy w duzej mierze takze z faktu odplywu z tych terenéw ludzi konczacych studia. W $cistym zwigzku wydaje si¢ by¢ kolejna “stabo$¢”
wzmacniajaca oddzialywanie zagrozen, mianowicie niski stopien zorganizowania rolnikow cho¢ wazniejszym problemem powiatu jest brak instrumentéw i
instytucji wspomagajacych malg i §rednia przedsig¢biorczo$é. Brak wlasnych kapitaléw mieszkancow, nie pozwalajacych na samodzielne rozpoczynanie dziatalno$ci
gospodarczej mniej istotnie wplynie na wzmocnienie oddzialywania zagrozen, z ktorych jako najwieksze postrzegany jest w brak dlugofalowego programu
transformacji  rolnictwa i  obszar6w  wiejskich i brak  wsparcia  eksportu Zywnosci przy jej duzym naplywie  importowym.
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4.9 Misja.

Nastegpnie uczestnicy warsztatow odbyli dyskusje na temat misji, dochodzac do nastgpujacych
wnioskow:

Misja jest otwarta, samym sformutowaniem zacheca do jej podjecia, przytqczenia si¢ do nas,
intryguje. Odwotuje sie do takich potrzeb ludzkich jak, ciekawos¢, potrzeba dziatania, ped do
aktywnosci, potrzeba samo potwierdzenia, poczucia wtasnej tozsamosci i suwerennosci,
potrzeba integracji z grupq, komunikacji, pragnienie rzqdzenia innymi, troska o wtasnq
przysztosé, troska o naszych bliskich.

Misja powinna mie¢ wymiar marketingowy dla odbiorcow zewnetrznych. Dla realizatorow
jest osrodkiem energetycznym ich mobilizacji. W firmie jest to naturalne, ale takze i w
przypadku gminy lub powiatu, realizatorzy misji muszq liczyé na plynqgce z tego dla nich
korzysci.

Wizja i misja muszq by¢ na co dzien potwierdzane postawq i przyktadem liderow.

Po dyskusji rozpoczgto pracg w grupach nad sformutowaniem misji:
Praca nad misja: propozycje grup

grupa 1

Powiat Miechowski- wyspecjalizowany w ekologicznym rolnictwie, z przechowalnictwem 1
przetworstwem rolno-spozywczym, wykorzystujacy lokalne walory srodowiskowe dla
rozwoju agroturystyki.

Przeksztalcenie wsi i rolnictwa podstawa dobrego zycia mieszkancéw powiatu.

Skuteczne gospodarowanie potencjatem intelektualnym zrédtem godnego zycia.

Skuteczne, nowoczesne 1 zintegrowane gospodarowanie podstawa godnego zZycia w
tradycyjnie rolniczym powiecie.

grupa 2

Powiat powigkszony o nowe jednostki, o charakterze rolniczym, z produkcja przetworzonej
zywnosci ekologicznej eksportowanej na zewnatrz, o rozwinig¢tej bazie agroturystycznej jako
zrédle dochodéw, bardziej funkcjonalnej sieci drég, osrodek ksztalcenia ustawicznego na
potrzeby wsi i rolnictwa powiatu.

Wies Miechowska nie jest skansenem lecz podstawa godnego zycia.

Nie tylko rolnictwo zrédlem bogactwa mieszkancéw powiatu.

grupa 3

Nowoczesna wies$ 1 rolnictwo podstawa godnego zycia mieszkancOw powiatu.

Godnie zy¢ z rolnictwa.

Inicjatywy i integracja w gospodarowaniu podstawa godnego zycia w tradycyjnie rolniczym
powiecie.

Jakosciowe przeksztalcenie wsi i1 rolnictwa podstawa godnego zycia mieszkancow.
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Podczas dyskusji plenarnej nad propozycjami wypracowanymi przez zespoty, uzgodniono
ostateczna tres¢ zapisu misji:

“Efektywne gospodarowanie na rolniczej Ziemi Miechowskiej
podstawq godnego Zycia jej mieszkancow”

Propozycja zostala przyjgta przez uczestnikow.

4.10 Cele strategiczne

Kolejnym etapem warsztatow bylo okreslenie celéow strategicznych. W dyskusji uczestnicy
przyjeli nastgpujace zalozenia pomocnicze dla okreslenia celow strategicznych gminy i ich
hierarchizacji:

1.Rozwdj gospodarczy: oznacza tworzenie i utrzymywanie zatrudnienia dajqcego dochody i
kreujqcego zamoznosc¢ mieszkancow.

Cechy (mierniki) rozwoju gospodarczego:

wzrost produktu wytworzonego i sprzedanego

wyzszy niz stopa inflacji wzrost dochodéw ludnosci

przyrost miejsc pracy

wzrost majatku posiadanego przez osoby fizyczne i prawne oraz firmy

realny wzrost dochodéw do budzetu gminy

przyrost ludnosci, korzystne saldo migracji

wzrost liczby przedsigbiorstw i podmiotéw gospodarczych

wzrost liczby 0s6b wyksztalconych w stosunku do liczby mieszkahcow

spadek liczby bezrobotnych

poprawa zaspakajania potrzeb mieszkaniowych (wzrost liczby mieszkan w stosunku
do liczby gospodarstw domowych)

wzrost standardu zdrowia i zycia mieszkancoéw (dostgp do infrastruktury, sieci drég,

telekomunikacji, dostep do débr kultury, ustug zdrowia, sportu rekreaciji, turystyki)

Wzrost ten nie moZze nastgpowac kosztem: postepujqcego zniszczenia srodowiska,
pogarszajqcej si¢ zdrowotnos¢ mieszkancow.

2. Rozwdj w perspektywie dtugofalowej musi by¢ zrownowazony i trwaty. Inwestowanie jest
warunkiem, przyczynq i skutkiem rozwoju. Zyski dtugoterminowe i kompromisy nie sq (nie
muszq by¢) atrakcyjne politycznie.

3. Wspieranie rozwoju gospodarczego: umiejetne zarzadzanie zmieniajacymi si¢
konfiguracjami zasoboéw materialnych, ludzkich 1 finansowych w sposéb, ktory

maksymalizuje korzysci ze zmian gospodarczych, a minimalizuje ich negatywne skutki.

2. Racjonalizacja kosztow i zwigkszanie moZliwosci finansowych jest zadaniem
obowiazkowym, ale i strategicznym gminy.
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3.Polityka podatkowa: narzedzie strategiczne dla rozwoju
4. Strategiczne znaczenie inwestycji: spirala inwestycyjna polepszy rynek pracy (trzeba
mysle¢ o jak najlepszym wykorzystaniu tego zjawiska)

5. Powiatowy program inwestycyjny a inwestycje gmin: problem kompleksowego ujecia
oprécz zadan powiatu ujmuje tez zadania, ktére maja (moga) wykona¢ inni inwestorzy
na dhugo stabilizuje dziatania powiatu i gmin, majace wptyw na decyzje innych
iInwestorow

6. Jak strategicznie wykorzystac¢ mienie komunalne i inne?
Zagadnienia taktyczne w zakresie wykorzystania mienia komunalnego i innego:
co zmieni¢ w planach przestrzennych
co przeznaczy¢ do zbycia, a co do dlugotrwatego eksploatowania
co naby¢, w jakim celu i kiedy
co wydzierzawi¢, komu i na jak dtugo
co moze by¢ wnoszone do spélek i na jakich zasadach
co jest najistotniejsze z punktu widzenia priorytetéw strategii rozwoju?

7. Czy jest baza danych:
rodzaj nieruchomosci, jej potozenie, powierzchnia, granice
przeznaczenie w planie przestrzennym (obecne, postulowane )
status prawny, dane o wiascicielu
rodzaje obciazen ciazacych na nieruchomosci
sposéb uzytkowania i dane o uzytkownikach
stan fizyczny nieruchomosci
wartos$¢ nieruchomosci z podziatem na grunty, budynki
podatki i inne przychody osiagane przez powiat z nieruchomosci
koszty utrzymania nieruchomosci ponoszone przez powiat
przewidywane wydatki na utrzymanie prawidtowego stanu nieruchomosci

8. Czy jest strategia przeksztatcen przedsiebiorstw komunalnych.

1. Propozycja zestawu zasad w stosunku do przedsigbiorstw komunalnych:
pozbywac si¢ nierentownych przedsigbiorstw komunalnych.
ograniczy¢ dzialalno$¢ powiatu do dziedzin, ktérymi nie moga si¢ zaja¢ inne podmioty
gospodarcze.
unika¢ fikcji gospodarczej powstajacej przy preferowaniu przedsigbiorstw
komunalnych.

9. Wspieranie przedsigbiorczosci

zapewnienie lokali

konsultacje, porady, szkolenia

ustugi informacyjne 1 prawne
(kto bedzie to realizowat, czy urzqd, czy inny podmiot, jak finansowany? czy skupiamy sie na
istniejqcych przedsiebiorstwach czy na tworzeniu nowych? czy skupi¢ sie na pomocy
okreslonym sektorom, jezeli tak to ktorym i dlaczego?)

10. Bezrobocie a rozwdj powiatu. Pytania pomocnicze

czy bezrobocie ma charakter cykliczny czy strukturalny?
czy sa zagrozenia zalamania si¢ rynku pracy?
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Co mozemy zrobi¢ jako gmina? Zatozenie: najlepsze co moziemy zrobié¢ to dziataé
na rzecz wzrostu gospodarczego.

11. Znaczenie wlasciwej organizacji.
Wzrostu gospodarczego nie da si¢ osiagna¢ bez wspotpracy z wszystkimi, ktérych moze on
dotyczy¢.
czy sa w powiecie struktury, ktére zajma si¢ realizacja strategii rozwoju?
czy wiadomo, co w tych sprawach robi¢ beda inne szczeble 1 organy wiladzy, jak
unikng¢ zametu i dublowania si¢?
czy osoby na kierowniczych stanowiskach rozumieja swoja rolg w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego? czy wiedza z kim i na jakich zasadach maja wspéipracowac?
kto moze udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania inwestorow?
kto wie, o co nalezy zapyta¢ fachowcow i skad czerpa¢ wzorce?

Po dyskusji zespoly przystapity do okreslania zasadniczych kierunkéw 1 celow
strategicznych:

Po wykonaniu zestawienia celéw strategicznych odbylo si¢ glosowanie nad waga
przypisywang przez uczestnikOw poszczegdlnym celom.

A. Kierunki strategiczne:

1. Dazy¢ do systematycznego polepszania warunkow rozwoju osobowego,

rodzinnego i gospodarczego mieszkancow.

2. Wspiera¢ procesy restrukturyzacyjne i dostosowawcze rolnictwa dla osiaggniecia jego
oplacalnosci.

3. Stymulowaé zréwnowazony rozwdj wszystkich czesci sktadowych powiatu oraz
zromicowanych dziedzin gospodarki.

4. Tworzy¢ warunki dla powstawania alternatywnych dla rolnictwa i okoto

rolniczych miejsc pracy oraz rozwoju malej i Sredniej przedsi¢biorczosci.

5. Wplywa¢ na stale podnoszenie poziomu wyksztalcenia i przygotowania zawodowego
mieszkancow oraz jakos¢ bazy oSwiatowej.

6. Systematycznie doprowadzaé infrastrukture powiatu do wymogéw europejskich dla
podniesienia bezpieczenstwa i standardu Zycia mieszkancow.

7. Integrowa¢ powiat w oparciu o wzajemne uzupelnianie si¢ atutéw i moziwosci

jego czesci skladowych i uczestnikéw.

8. Zatrzymac¢ procesy degradacji sSrodowiska.

B. Strategiczne cele gospodarcze

1. Osiagna¢ dogodne warunki dla inwestorow tworzacych nowe miejsca pracy.
cel operacyjny 1. Dysponowa¢ terenami inwestycyjnymi bedacymi wlasnoscia
komunalna, szczeg6lnie ulokowanymi wzdluz tras tranzytowych.

cel operacyjny 2. Posiada¢ zintegrowang z gminami, wiarygodna baze¢ danych o
terenach inwestycyjnych oraz instytucje ich efektywnej promocji i wprowadzania
inwestorow.

2. Zdoby¢ korzystng pozycje na rynkach aglomeracji krakowskiej i katowickiej

dla zbywania produktéw rolnych wyprodukowanych przez rolnikéw z Powiatu
Miechowskiego,
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cel operacyjny 1. Posiada¢ na terenie powiatu dobrze funkcjonujaca gielde rolng.
cel operacyjny 2. Osiagna¢ wysoki stopien przygotowania i zorganizowania
rolnikow do dziatan rynkowych.

cel operacyjny 3. Posiada¢ system dostarczania rolnikom biezacych informacji
rynkowych oraz szkolen.

cel operacyjny 4. Stworzy¢ i utrzymywa¢é pozytywny wizerunek powiatu.

3. Zintegrowac spotecznos$¢ powiatu wokoét nowych wyzwan gospodarczych.
cel operacyjny 1. Utworzy¢ rade gospodarczg powiatu oraz instytucje wspierania
przedsi¢biorczoSci.

4. Przeksztalci¢ istniejace walory i potencjaly turystyczne w oferte rynkowa.
5. Wdrozy¢ program rozwoju agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.

C. Strategiczne cele spoteczne:

1. Zmniejszy¢ bezrobocie i utrzymywac jego stope na bezpiecznym poziomie.

2. Osiagnaé stan uzyskiwania sredniego wyksztalcenia przez 100% uczniéw
rozpoczynajacych edukacje.

3. Osiagnaé stan infrastruktury i sieci szkél Srednich odpowiadajacy wymogom
wprowadzanej reformy oraz standardom krajowym.

cel operacyjny 1. Wybudowa¢ nowe Liceum Zawodowe w Charsznicy.

D. Strategiczne cele inwestycyjne:

1. Posiada¢ drogi powiatowe spelniajgce krajowe normy.

2. Posiada¢ infrastrukture rekreacyjno - sportowg o charakterze ponad
gminnym.

cel operacyjny 1. Wybudowa¢ pelno wymiarowa hale sportowa w Charsznicy.

W nastepnej kolejnosci basen kryty i korty tenisowe.

3. Posiada¢é zintegrowane w skali powiatu systemy utylizacji Sciekow i odpadow

statych.

4. Wybudowa¢ nowe Liceum Zawodowe w Charsznicy.
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Hierarchizacji celéw dokonano w dwojaki sposéb:

1.Ustalenie hierarchii priorytetéow dla 9 najistotniejszych, wybranych przez uczestnikow celow
Cele te poddano analizie macierzowej, odpowiadajqc na pytanie: Czy osiggnigcie danego celu przyczyni si¢ (utatwi, umoZzliwi, wzmocni) do
zrealizowania innych?

Tak - 2, nie - 1
Tabela 5.10
Cele| 1. Osiagna¢ 2.Zdoby¢ korzy | 3. Zintegrowac | 4. Przeksztatci¢ | 5. Wdrozy¢ 6. Zmniejszy¢ | 7.0siagnac stan | 8.0siagna¢ stan | 9.Posiadaé 10.Posiada¢
strategiczne dogodnfa stna pozycj¢ na spoh.acznoéé istniej ace program bezrobocie i uzysk%wania iI.lfrqstrukmry i drog.i infrastruktmq
warunki dla rynkach aglo powiatu wokét | walory i rozwoju utrzymywac $redniego sieci szkot powiatowe rekreacyjno -
inwestoréw meracji krakow | nowych potencjaty agroturystyki i |jego stopg na wyksztalcenia | §rednich spetniajace sportowa o
tworzacych skiej i katowic | wyzwan turystyczne w | rolnictwa bezpiecznym przez 100% odpowiadajacy |krajowe normy. |charakterze
nowe miejsca  |kiej dla zbywa | gospodarczych. |oferte rynkowa. |ekologicznego. |poziomie. uczniow wymogom ponad
pracy. nia produktow rozpoczynajacy | wprowadzanej gminnym.
Cele rolnych wypro ch edukacjg. reformy oraz
. dukowanych standardom
strategiczne przez rolnikéw krajowym.
z Powiatu
Miechowskiego
1. Osiagnac
dogodne
warunki dla 2 2 2 2 2 2 1 1 2
inwestoréw
tworzacych

nowe miejsca
pracy.
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2.Zdoby¢ korzy
stna pozycje na
rynkach aglo
meracji krakow
skiej 1 katowic
kiej dla zbywa
nia produktow
rolnych wypro
dukowanych
przez rolnikéw
z Powiatu
Miechowskiego

3. Zintegrowac
spotecznosé
powiatu wokét
nowych
wyzwan
gospodarczych.

4. Przeksztalcié
istniejace
walory i
potencjaty
turystyczne w
oferte rynkowa.

5. Wdrozy¢
program
rozwoju
agroturystyki i
rolnictwa
ekologicznego.

6. Zmniejszy¢
bezrobocie i
utrzymywac
jego stopg na
bezpiecznym
poziomie.
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70siagnaé stan 2 1 2 1 2 2 2 1 1

uzyskiwania
$redniego
wyksztatcenia
przez 100%
uczniow
rozpoczynaja
cych edukacjg.

8.0siagnac stan
infrastruktury i
sieci szkot
Srednich 1 1 1 1 1 1 1 1 2
odpowiadajacy
wymogom
wprowadzanej
reformy oraz
standardom
krajowym.

9.Posiada¢ drogi
powiatowe

spetniajace 1 1 1 1 1 1 1 1 1

krajowe normy.

10.Posiadac¢
infrastrukture
rekreacyjno - 1 1 1 1 1 1 1 1 1
sportowa o
charakterze
ponad

gminnym.

11.Posiadaé
zintegrowane w
skali powiatu
systemy 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
utylizacji
Sciekow i
odpadow
statych.

Uwaga: cele strategiczne nalezy rozpatrywacé tacznie z celami operacyjnymi. Dla czytelnosci obrazu w raporcie cele utozono w tabeli wedle osiagnietych pozyc
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wnioski: Z poréwnania macierzowego najistotniejszych celéw wynika, Ze znaczenie strategiczne ma osiagnigcie dogodnych warunkéw dla
inwestorow tworzacych nowe miejsca pracy, zdobycie przez producentéw z terenu gminy maksymalnie korzystnej pozycji na rynkach
aglomeracji krakowskiej i $laskiej. Bardzo waznym zagadnieniem jest integracja mieszkancéw powiatu oraz jego czesci sktadowych (gmin)
wok6t wspdlnych celow 1 wyzwan oraz podniesienie stopnia wyksztalcenia mieszkancow. Jako wazne, dodatkowe 1 alternatywne wobec
rolnictwa czynniki gospodarcze uznano rozwdj agroturystyki w potaczeniu z produkcja zdrowej zywnosci. Stosunkowo staby wymiar w
hierarchii celéw strategicznych uzyskaly sprawy ochrony srodowiska, co wynika ze swiadomosci koniecznosci ponoszenia duzych nakladéw
oraz braku w dniu dzisiejszym istotnych dla zdrowia zagrozen.
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Przyjeto, zZe dla kazdego celu inwestycyjnego rozstrzygniete zostanq nastepujqce zagadnienia, ktorym uczestnicy przypisali okreslone wagi w

skali 1 - 10:
o (zy realizacja danego celu ( inwestycji) spowoduje likwidacje waznych barier gospodarczych? waga 10
e (Czy wywola, umoZzliwi kolejne inwestycje? waga 7
o (Czy przyczyni si¢ do ochrony srodowiska naturalnego, a zatem umoZzliwi zrownowazony rozwdj? waga 8
¢ Czy da prace lokalnym firmom i (lub) stworzy nowe miejsca pracy? waga 10
o (Czy zaspokoi podstawowe potrzeby mieszkancow? waga 10
e (zy podniesie standard Zycia mieszkancow? waga 9
e (Czy wzmocni prestiz Gminy? waga 10
Tabela 5.11
Cele| 1. Osiagnac¢ 2.Zdoby¢ korzy | 3. Zintegrowaé | 4. Przeksztatci¢ |5. Wdrozy¢ 6. Zmniejszy¢ | 7.0siagnaé stan | 8.0siagna¢ stan | 9.Posiadaé 10.Posiada¢
strategiczne dogodne stng pozycjg na | spolecznosé istniejace program bezrobocie i uzyskiwania infrastruktury i | drogi infrastrukture
warunki dla rynkach aglo powiatu wokét | walory i rozwoju utrzymywac $redniego sieci szkot powiatowe rekreacyjno -
inwestoréw meracji krakow | nowych potencjaty agroturystyki i | jego stopg na wyksztalcenia | $rednich spelniajace sportowa o
tworzacych skiej 1 katowic | wyzwan turystyczne w  |rolnictwa bezpiecznym przez 100% odpowiadajacy |krajowe normy. |charakterze
nowe miejsca | kiej dla zbywa | gospodarczych. |ofertg rynkowa. |ekologicznego. |poziomie. uczniéw wymogom ponad
pracy. nia produktéw rozpoczynajacy | wprowadzanej gminnym.
rolnych wypro ch edukacjg. reformy oraz
dukowanych standardom
. przez rolnikéw krajowym.
Kryteria z Powiatu
Miechowskiego
Zikwiduja 10 10 10 10 10 0 10 10 0 0
wazne bariery
rozwoju
gospodarczego
spowoduja 7 7 7 7 7 0 0 0 7 7
kolejne
inwestycje
Ochronia 8 0 8 0 8 0 8 8 8 0
srodowisko
naturalne
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Dadza prace 10 10 0 10 10 10 10 0 0
lokalnym

firmom, stworza
nowe miejsca

pracy

Zaspokoja 10 10 0 0 0 10 10 10 0

podstawowe
potrzeby
mieszkancow

Podniosa 9 9 9 0 9 9 9 9 9

standard zycia
mieszkancow

Wzmocnia 10 10 10 10 10 10 10 10 10

prestiz Gminy

Suma wag 1-10 64 56 44 37 54 39 57 47 25

Ranga 1 3 6/7 9 4 8 2 5 11

Whioski: Z punktu widzenia realizacji przyj¢tych do oceny kryteriéw, najwyzsza rangg otrzymal problem osiagania dogodnych
warunkéw dla inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy, co w powiazaniu z kolejnym w rankingu celem, dotyczacym podniesienia
poziomu wyksztalcenia, wyznacza jednoznaczny kierunek strategiczny. Rowniez wysoka pozycja celow zwigzanych z wejsciem na rynki
zbytu oraz wdrazania agroturystki i upraw ekologicznych, a tym samym poprawy optacalnos$ci rolnictwa, zgodna jest z wynikiem
uzyskanym przy macierzowym poréwnywaniu wzajemnych oddziatywan poszczegélnych celow strategicznych. Na uwage zastuguje
wyzsza niz poprzednio pozycja zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska.
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Ostatnim krokiem warsztatow bylo przygotowanie przez zespoty planéw zadan dla realizacji
poszczegllnych kierunkow 1 celéw strategicznych, okreslajacych mierniki realizacji zadan,
osoby odpowiedzialne za realizacjg, partneréw realizacji, koszty i terminy wykonania. Wyniki
pracy zespoldw pokazuja tabele. Uczestnicy sesji zgodzili sig, ze ostateczne i szczegdlowe
zapisy planu zadan wprowadzone zostanag na roboczo przy konstruowaniu projektow
operacyjnych przez Zarzad Powiatu w porozumieniu z Rada Powiatu oraz lokalnymi liderami.
Dokonanie tego podczas sesji nie bylo mozliwe ze wzgledu na brak danych.

4.12 Zadania
(patrz Tabele 3.2 do 3.11)

4.13 Podsumowanie i zakonnczenie warsztatow

Warsztaty oraz sesja strategiczna podsumowane zostaly plenarna dyskusja uczestnikow,
ktérzy dokonali oceny jej przebiegu. W dyskusji stwierdzono, ze sytuacja finansowa i
mozliwosci powiatu, przypisane mu wedle ustawowych kompetencji i skali dostgpnych
srodkéw sa mocno ograniczone. Uczestnicy wyrazili nadzieje, ze tendencje te bgda ulegac
systematycznym 1 daleko idacym zmianom na lepsze. W konkluzji przyjgto, ze w znacznym
stopniu zalezy to od postawy i zaangazowania powiatowych lideréw oraz merytorycznego
przygotowania, miedzy innymi takich dokumentéw jak strategie powiatowe. “Za motto i
przestanie dalszych dzialan, grupa przyjeta nastgpujace hasto: “Nowych zadan, nie da si¢ w
zaden sposob zrealizowaé przy pomocy starych nawykow i sposobow dzialania”. Na
szczegOlne podkreslenie zashuguje zaangazowanie i zdyscyplinowanie uczestnikéw, ktore
pozwolily na pelne zastosowanie przyjetej metody planowania partnerskiego.
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IDEA |1 METODY
STRATEGICZNEGO PLANOWANIA

PARTNERSKIEGO

61



Strategia Rozwoju Powiatu Miechowskiego

5. IDEA ORAZ METODY PARTNERSKIEGO PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

Rozdziat zawiera przedstawienie idei oraz metod planowania strategicznego oraz opis metody zastosowanej
podczas warsztatow.

5.1.Strategiczna odpowiedzialnos¢ kierujacych
"Ludzie nie lubiq zarzqdzania, ludzie pragng przywodztwa'.

Strategiczna odpowiedzialnos$¢ kierujacych powiatem polega na tym, ze ich wlasciwa misja
jest prébowac okresli¢ wizje i ja zrealizowaé przez inspirowanie i motywowanie innych. Jest
to takze odpowiedz, za co wilasciwie dostaja oni wynagrodzenie. Strategiczna
odpowiedzialno$¢ kadry kierowniczej opiera si¢ o swiadome podejmowanie wyboréw, ktore,
pomimo przetworzenia maksymalnej puli danych, i tak wymagaja odwagi oraz oparcia si¢ na
intuicji .

Strategia jest czym$, co ma fundamentalny wplyw, na sukces lub porazkg, w tym samym
stopniu powiatu, co jego lideréw.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych zadaniem i kompetencja jest ciggle
zaspakajanie potrzeb mieszkancow, strategia jest w zasadzie procesem ciaglym, opartym na
analizie sytuacji, definiowaniu wazkich rezultatow (celéw), planowaniu strategicznym,
wdrazaniu dziatan strategicznych i weryfikacji osiagni¢¢. Za ta ciaglo$¢ odpowiadaja liderzy.

5.2. Czy powiat ma konkurent6w?

Dawniej tworzono strategie aby zwycigzy¢ wrogéw, byto to pojgcie militarne. Dzisiaj mowi
si¢ o strategii rynkowej, o zwycigzaniu konkurencji, o strategii rozwoju. Budujac strategi¢
firmy zaczyna si¢ od poznania konkurencji oraz podjgcia decyzji, co z nig zrobi¢. Powiat, tak
jak gmina czy wojewddztwo ma swoje ustawowo okreslona zadania, kompetencje, majatek,
wiladze, wydaje sig, ze pojgcie konkurencji jest niewlasciwe. Spdjrzmy jednak na podstawowe
zadania, zaspakajania réznorodnych potrzeb mieszkancéw. Te potrzeby, nie tylko
teoretycznie, moze zaspakaja¢ bardzo wielu konkurentéw gminy czy powiatu; np. panstwo
(wtedy powiat okaze si¢ niepotrzebny), koscidét (ma mozliwosci i tradycj¢ ku temu), sekty,
subkultury, wolny rynek, wielkie koncerny, media i kapital. By¢ moze, ze i bez udziatu
powiatu, wszelkie potrzeby spotecznos$ci w koncu zostaly by zaspokojone, pozostaje jednak
pytanie o cene, jakos¢ oraz nie mniej fundamentalne pytanie o charakter potrzeb.

Powiat i jego kierownictwo jest odpowiedzialne za ksztaltowanie charakteru i jakoSci
potrzeb, a nie tylko za ich zaspakajanie.

Po poznaniu konkurentéw, menedzerowie firmy podejmuja strategiczna decyzjg, ktdra
z czterech opcji radzenia sobie z konkurencja zastosowaé: konfrontacji, znalezienia sobie
niszy rynkowej, unikania lub kooperacji. Takze liderzy powiatowi musza podja¢ podobne
decyzje. Unikanie jest niepolityczne, nisza dla powiatu jest okreslona prawnie, konfrontacja
bywa potrzebna, szczegdlnie z konkurentami z zakresu patologii spolecznej oraz
monopolistami ustug, kooperacja wydaje si¢ by¢ absolutnie konieczna.

5.3. Organizm jakim jest powiat.
A. Powiat jest zlozona grupa spoleczna i sukces zarzadzania nim zalezy od tego, w jaki

sposob liderzy traktuja mieszkancow i innych uczestnikéw grupy i jak wplataja ich
w struktur¢ funkcjonalng powiatu. Demokratyczne wybory 1 “kadencyjnos$¢” liderow,
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powiazania i wplywy polityczne réznia powiat od firmy i czynia jego tkankg¢ bardziej podatna
na wewngtrzne zawirowania. Na sukces powiatu podstawowy wplyw ma takze sposob, w
jaki uczestnicy wspélnoty traktuja liderdw, czyli jakimi kryteriami kieruja si¢ przy ocenie
ich dzialan, doborze kadry i kandydatéw na lideréw oraz przy dokonywaniu aktu wyboréw.
Realizacja strategii, jako drogi do sukcesu musi rozpocza¢ si¢ od skonstruowania organizmu
powiatu, w ktérym wiadza przedstawicielska, liderzy, ulokowani bgda na wzor centralnego
osrodka nerwowego i mézgu. Problem w tym, by akt wyborczy byl dostarczaniem nowych
powiazan neuronalnych, swiezych mysli, lepszych 1 szybszych proceséw, odblokowaniem
synaps, a nie wymiang w cigzkiej operacji mézgu co cztery lata, po czym pacjent, czyli
powiat, potrzebuje dlugiej i kosztownej rehabilitacji.

B. Konfiguracja spoleczna. Powiat, jako wspdlnota w sposéb szczegdlny jest systemem
spolecznym, w ktérym tworza si¢ swoiste normy i wartosci. Decyzje strategiczne
przyjmowane przez lideréw powinny uwzglednia¢ dziatania tworzace pozadana konfiguracje
spofeczna.

Przeanalizowac nalezy nastgpujace zagadnienie:
Jaki jest typ relacji pomiedzy liderami (strukturami powiatu) a jego uczestnikami?

(czy mieszkancy majq poczucie wspolnoty interesow "wtadzy" i "ludu”, czy istniejq wzajemne,
dtugoterminowe zobowiqzania, czy pielegnuje sie poczucie wspdlnej tradycji, historii,
tozsamosci? czy istnieje duma 7z poczucia przynaleznosci do “Ziemi Miechowskiej” czy jest
ona silna? czy powiat ktadzie nacisk na zapewnienie poczucia bezpieczenstwa? czy liderzy
stanowiq wzorce do nasladowania? czy postrzega sie zaangazowanie i sukcesy mieszkancow?
czy liczy sie ich postawa czy przynaleznosc do jakiejs grupy?)

5.4. Strategia jako sposob upraszczania rzeczywistosci.

W  literaturze znalezé mozna wiele szk6t strategicznych, tradycyjng, planistyczna,
ewolucyjna, pozycyjna, szkol¢ zasobéw, umiejetnosci i uczenia si¢, ktore réznia si¢ miedzy
soba podejsciem do definicji strategii. Skomplikowany organizm, jakim jest gmina lub
powiat, dynamiczne zmiany zachodzace w otoczeniu, natlok informacji i trudno$ci z
dokonywaniem ich syntezy, zmiennos¢ nastroj0w 1 niepewno$¢ polityczna to realia, dla
ktérych kazda ze szkét budowania strategii ma swoje propozycje. Jednak podstawowa silg
strategii jest uproszczenie, osiagane dzigki czytelnemu okresleniu zasad, spolaryzowaniu
oceny otoczenia
1 oceny wlasnej, oraz nazwaniu jasno misji i celow. Zadania i narz¢dzia niezbgdne do ich
osiggania, sposoby wdrazania, zrédta dochodéw, partnerzy i kibice, sposoby monitorowania,
szczegbétowe plany wykonawcze to wszystko jest bardzo wazne, ale jest to juz, na ogét
znacznie bardziej skomplikowany element realizacyjny, ktéry liderom nie powinien
kompletnie skrgpowac rak, a szczegdlnie mysli.

5.5. Krotka charakterystyka réznych szkét strategicznych

A. Szkola planistyczna:
Zaktada, ze dzi¢ki tworzeniu planéw strategicznych podmioty moga i powinny
ksztaltowaé¢ swoja przyszlos¢ w sposob racjonalny, uporzadkowany i przewidywalny.
Wyréznia decyzje strategiczne, taktyczne 1 operacyjne. W tworzeniu strategii liczy sig

perspektywa naczelnego kierownictwa, budowana jest w sposob sformalizowany,
charakterystyczna dla niej jest analiza SWOT. W tym ujeciu strategia to taki zbior decyzji
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planistycznych, ktéry zapewnia realizacje celow, efektem procesu planowania powinna by¢
gotowa do wdrozenia strategia, opisana w dokumencie méwiacym kto, co, jak i za jakie
srodki ma zrobic.

Ambrose Bierce powiedzial (krytykujac szkole planistyczng), ze "planowanie polega na
poszukiwaniu najlepszej metody osiqgania przypadkowych rezultatow”.

Szkota planistyczna jest zbyt racjonalna, aby mogta by¢ prawdziwa. Proces planowania w
tym ukladzie jest de facto oderwany od wykonawcow, a wszelkie proby jego decentralizacji
sq pozorne.

Ale: Swiat nie jest ani catkowicie zdeterminowany, ani catkowicie chaotyczny. W jednym
i drugim przypadku planowanie nie mialoby sensu. Do planowania nalezy zaprosié¢
partneréw, wykonawcow i tych, dla dobra ktérych si¢ planuje.

B. Szkota ewolucyjna

Zaktada, ze menedzerowie stale zdobywajq informacje, "przechadzajac si¢ po firmie", a wigc
gléwnie ze zrédet nie sformalizowanych ( ..ale nad formalnymi pracuja struktury
fachowcow), koncentruja si¢ na kilku wybranych sprawach (nie daja si¢ wrabia¢ w
przesylanie odpowiedzialnosci w goreg, ale czuwaja nad sensowno$cia podejmowanych nizej
decyzji), sa gléwnie sprawnymi politykami, unikajacymi bezposrednich star¢ i naciskow i
lokujacymi swoje decyzje w odpowiednim czasie i sytuacji "wzglednej obojetnosci”. Sprawni
menedzerowie nie buduja wigc precyzyjnych strategii, bowiem wiedza, Zze otoczenie
zmienia si¢ tak szybko, ze kazdy szczegétowy i dlugoterminowy cel jest tylko
utrudnieniem

w dostosowaniu si¢ do sytuacji. Strategia jest w tym przypadku dzialaniem w 'ciaglym
strumieniu zdarzen'', przy czym zaklada sig, Zze organizacje maja w sobie zdolno$¢ uczenia
sig.

Sukcesem szkoty ewolucyjnej jest to, ze wskazata na zagrozenie wynikajace "z trwatosci
wzorca dzialania tworzacego inercj¢ wobec zmian". Organizacje, a gminy w szczegdélnosci,
maja skfonno$¢ do budowania takich wzorcéw, jest to cecha psychologiczna. Jezeli raz, lub
wiele razy co$ bylo skuteczne, to tworzy si¢ wzorzec, bedacy w przypadku gwattownych
zmian otoczenia, (a przeciez mamy z takimi do czynienia), przeszkoda w przystosowaniu si¢
do nich. Tu nie wystarczy si¢ uczy¢, nawet "prawie" na biezaco. W sprawach strategicznych
trzeba wyprzedzi¢ zmiany, bo mozna nie zdazy¢.

C. Szkota pozycyjna

Opiera si¢ na budowaniu strategii, ktorej istota jest osigganie przewagi konkurencyjnej, przez
badanie otoczenia, minimalizacj¢ kosztéw i zréznicowanie. Szkota ta opiera si¢ na rachunku
ekonomicznym i zaktada, ze nie nalezy traci¢ sil i srodkéw na tworzenie ''madmiernej
przewagi'', ktéra tak naprawdg¢ nie jest nikomu potrzebna, doceniana, zrozumiata. Z tej
zasady liderzy gmin tez moga skorzystac.

D. Szkola zasobéw, umiejetnosci i uczenia sie:
Fundamentalnym czynnikiem powodzenia podmiotu jest wiedza, unikalne umieje¢tnosci

jego uczestnikéw (zasoby i ich konfiguracje) oraz wspélnota norm i wartosci.
Oto kilka zasad postgpowania strategicznego preferowanego przez ta szkote (parafraza dla

gminy):
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e miej obsesje¢ dzialania, trzeba dziala¢ szybko i zdecydowanie by nie popas¢ w paraliz
decyzyjny

e utrzymuj bliski kontakt z mieszkancami i innymi czlonkami wspoélnoty, od nich
dowiesz si¢ czego oczekuja, czego nie rozumieja, co akceptuja, przez nich w koncu
bedziesz rozliczony

¢ ludzie sa najbardziej efektywnym zasobem, czlonkowie wspdlnoty i pracownicy
powinni by¢ motywowani i powinni moc si¢ rozwija¢, majac takie poczucie zrobig wiele
dla wspdlnoty

e daj autonomi¢ i promuj przedsi¢biorczos¢, aktywni czlonkowie wspdlnoty, powinni
dziata¢ w spos6b mozliwie autonomiczny, bo to oni s3a najblizej probleméw, a ich
aktywnos$¢ trzeba dostrzegac i wspierac

¢ koncentruj si¢ na wartosciach, dzialanie ma sens, jesli stoja za nim konkretne wartosci,
w ktdre uczestnicy wspolnoty wierza (przynajmniej wigkszos¢ z nich)

e ogranicz zarzad do calkowicie przejrzystej i prostej struktury

e majdz madry kompromis miedzy dyscypling a luzem, ludzie tez potrzebuja swobody
eksperymentowania, innowacji a w koncu zabawy, dotyczy to zaréwno pracownikéw, jak
i cztonkéw wspdlnoty.

5.6. Powiat jako system dziatan.

Powiat jest szczegllnym, malo jeszcze zdefiniowanym systemem dzialan, ktdre nalezy
uwzglednia¢ zaréwno w analizie potencjalu, jak i budowaniu strategii, przez diagnozg
konkretnych aktywnosci.

1. Dzialania (aktywnosci) pierwotne.
W powiecie mozna uznaé, ze sa to dzialania typu administracyjnego (tworzenie ustugi
administracyjnej), realizacja budzetu, wykonywanie obowigzkowych zadan.

2. Dziatania (aktywnosci) tworzace wartos¢ dodang .

Mozna uznaé, ze sa to: system komunikacji spotecznej, tworzenie planéw rozwojowych,
kontakty migdzynarodowe 1 partnerskie, promocja, zarzadzanie zasobami, dzialania
polityczne, postawa lideréw.

3. Mapa powigzan jest obrazem ukazujacym wszystkie zaleznosci pomigdzy dzialaniami
pierwotnymi a dzialaniami tworzacymi warto$¢ dodana. Obejmuje wszelkie powiazania
funkcjonalne, emocjonalne, prawne, podleglosci, sytuacje i powiazania polityczne, i inne,
wystgpujace w organizmie powiatu. Analiza mapy powiazan moze okresli¢, ktore z nich maja
charakter strategiczny, sa mocna lub slaba strona, szansa lub zagrozeniem, gdzie
w powiazaniach kryja si¢ zasoby, itd.

4. Mapa procesu obejmuje logiczny ciag dzialah zmierzajacy do wykonania zadania
(decyzje, dzialania) lub opisujacy stan faktyczny. Mapa stuzy do pracy nad optymalizacja
procesu, jego uproszczeniem. Pytania do analizy: (1) czy wyniki procesu sa pozadane? (2) czy
wystapily jakies efekty uboczne niepotrzebne? (3) czy proces spetlnia oczekiwania tych, do
ktorych jest kierowany? (4) czy jakos¢ efektu procesu jest dobra? (5) czy zasoby angazowane
w proces s optymalne (6) czy sam proces przebiega we wiasciwym czasie?

Mapa powiqzan i mapa procesow sq narzedziami pomocniczymi, ulatwiajqcymi poruszanie
sie w przestrzeni i okreslajqcymi charakter obszarow powiqzan i procesow, podobnie jak
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plany przestrzenne. Podczas warsztatow strategicznych dla Powiatu Miechowskiego nie
zajmowano sie tworzeniem tych map.

5.7 Zarzadzanie strategiczne

""Zarzadzanie strategiczne to proces zarzadzania nastawiony na formulowanie i
wdrazanie strategii, ktore zapewniaja doskonale dostosowanie si¢ organizacji do
otoczenia

i osigganie jej strategicznych celéw'' (definicja Griffina)

Proces zarzadzania obejmuje nastgpujace funkcje zarzadzania: planowanie, organizowanie
(implementacja strategii), przewodzenie / motywowanie (zarzadzanie zasobami ludzkimi),
kontrolowanie.

5.8 Planowanie strategiczne

"Planowanie jest angazowaniem si¢ w przysZo$¢, wymaga przewidywania, woli
dziatania

i dazenia do zalozonych celow"

Wspétczesne planowanie strategiczne koncentruje si¢ na skuteczno$ci, rozumianej jako
robienie "wtasciwych rzeczy", r6zni si¢ calkowicie od planowania centralistycznego, opartego
o ideologi¢, realizujacego dyrektywne, ustalane odgdérnie wskazniki, nie liczacego si¢ z
faktami rynkowymi, gospodarczymi i spolecznymi. Wspoéiczesne planowanie strategiczne
uwzglednia element partnerskiego dialogu, potrzebg korelacji polityk 1 dzialan oraz
motywacj¢ wokot celow.

5.9 Strategia

Oznacza to, ze podmiot (organizacja, wspdlnota, gmina, powiat) (1) stawia przed soba cele
wynikajace z posiadanej wizji przysziosci i §wiadomos$ci misji, jaka ma do spehlienia, (2)
dokonuje ich hierarchizacji na podstawie wiedzy o wlasnym potencjale i otoczeniu,
wybierajac cele strategiczne (3) decyduje si¢ skoncentrowac najistotniejsze zasoby, uwagg i
wysitek na wybranych kierunkach dzialania strategicznego, nawet majac ograniczong
wiedz¢ o mozliwych uwarunkowaniach i konsekwencjach, dokonujac (4) strategicznych
wyboréw, oraz (5) wprowadza to wszystko w Zycie.

Strategia oznacza szans¢ wysokich osiagni¢é, ale takze zwig¢kszone ryzyko
polityczne.

"Strategia jest czyms, co ma fundamentalny wpltyw na zycie lub smier¢, na sukces lub
porazke podmiotu”

"Wybor strategiczny oznacza, ze podmiot decyduje si¢ skoncentrowac najcenniejsze
zasoby i wysitek na wybranym kierunku dziatania, majqc ograniczonq wiedze
o uwarunkowaniach i konsekwencjach"

"Dzieki budowaniu planow strategicznych organizacje mogq i powinny ksztattowac
swojq przysztos¢ w racjonalny i uporzqdkowany sposob”
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5.10 Wizja. Pierwszy element motywacji.

""To co widzisz, okresla to, czym moZesz by¢é'"
Musi by¢ zrozumiata dla kazdego.
Kazdemu musi wskazywa¢ mozliwos¢ jej realizowania w okreslonych dziataniach.
Urzeczywistnienie zawartej w niej idei oznajmia¢ bgda fakty, a nie daty.
Musi by¢ zwiazana z osobistg ofiara, ale jej zrealizowanie z osobistym szczgsciem.
Musi stuzy¢ rozwojowi i samorealizacji ludzi.

5.11 Misja. Drugi element motywacji

e Wskazuje kto, jakie cechy, wartosci 1 korzysci chce osiagnaé po zrealizowaniu
planu strategicznego i czym sig kieruje podejmujac dzialania.

Wyznacza kierunek i dotyczy przysztosci

Wyraza marzenia i wyzwania, ktdre staja si¢ udziatem wspdlnoty

Obrazuje, co ma nas wyrdznia¢

Zasugerowany proces jej realizacji jest wiarygodny

5.12. Cele strategiczne
odpowiadaja na pytania: co nalezy osiagna¢ ( co jest dla nas najwazniejsze, co zapewni nham
satysfakcje, czego chcemy, jaki stan jest dla nas pozadany, do czego zmierzamy ) zaréwno cele
strategiczne jak i operacyjne musza by¢ mierzalne (mozliwy jest dla nich do okreslenia mierzalny
parametr weryfikacyjny) oraz nie moga by¢ oderwane od rzeczywistych odniesien

5.13. Kierunki i dzialania strategiczne
odpowiadaja na pytania: na czym nalezy si¢ skoncentrowaé, aby osiagna¢ cel strategiczny, jakich
zasobéw, w jaki sposéb i w jakim czasie trzeba uzy¢, wymagaja dokonania wyboréw strategicznych,
moga zaktada¢ poniesienie czgSciowych strat.

5.14. Cele operacyjne
odpowiadaja na pytania: co nalezy osiagna¢ wczesniej, aby mozna bylo osiagna¢ cel strategiczny, aby
odblokowa¢ droge do celu strategicznego. (maja charakter taktyczny, przygotowawczy, wynikaja z
przyjetych dziatan strategicznych, nie sa same w sobie najwazniejsze )

5.15. Zadania
odpowiadaja na pytania: co trzeba wykona¢ i jak, w jakim czasie mozna lub nalezy to wykonac, kto to
wykona i kto jest odpowiedzialny ( osoba, instytucja ), kto jest (moze, powinien by¢ ) partnerem i
sojusznikiem, ile to bedzie kosztowac i jakie sa ( moga by¢ lub powinny ) Zrédta finansowania.

5.16. Narzedzia /polityki
dzialania polityczne, prawa i1 przepisy ( takze miejscowe ), instytucje lokalne (w tym
nowe) plany przestrzenne, kontrakty region- powiat- gmina, dzialania administracyjne,
opracowania naukowe i eksperckie i inne elementy realizacyjne.

5.17. Scenariusze
to préba odpowiedzi na pytania, co si¢ moze dzia¢, w przypadku zrealizowania si¢ okre§lonych
wariantéw warunkOw brzegowych otoczenia kryjacego szanse i zagrozenia dla powiatu, w odniesieniu
do jego mocnych i stabych stron.

5.18. Planowanie partnerskie
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Planowanie 1 podejmowanie decyzji we wspdlnotach lokalnych, opartych o zasady
demokratycznego uczestnictwa, wymagaja jasnych zasad 1 jawnoS$ci dzialania. Giownym
sprawca decyzji, ich realizatorem i beneficjentem beda mieszkancy, a wigc jako podmiot
planowania nie powinni by¢ pozbawiani mozliwosci formutowania strategii. Tylko decyzje, z
ktérymi ich autorzy utozsamiaja si¢, moga by¢ skuteczne. Metoda planowania partnerskiego
zaklada, ze wiedza potrzebna do podjecia decyzji oraz zbudowania planéw strategicznych
istnieje w formie rozproszonej w wielu instytucjach i glowach mieszkancéw. Planowanie
partnerskie opiera si¢ na pracy w grupach, ujawnianiu wszelkich pomystéw i1 wiadomosci, ich
wizualizacji 1 pelnej dostgpnosci podczas warsztatow oraz na mozliwie dalekim konsensusie
pomigdzy uczestnikami. Rola prowadzacych warsztaty jest pomoc w uporzadkowaniu tej
wiedzy. Metoda pozwala na identyfikacje i budowanie kanatéw przeptywu informacji oraz
konsolidowanie si¢ uczestnikéw wokoét wybranych celow.

5.19. Planowanie ukierunkowane na cel

W procesie planowania ukierunkowanego na cel mozemy wyodrgbni¢ nastepujace fazy:

1. Analiza sytuacji: prawidtowe formutowanie problemu (z okreslonymi warunkami
brzegowymi, z jasno okreslonq sprzecznosciq lub negatywnym stanem)

Badanie relacji migdzy problemami i wyobrazenie scenariuszy

Hierarchizacja probleméw

Znalezienie obszaréw kluczowych (strategicznych)

Ustalanie celow (zamiana problemow w cele)

Badanie interakcji migdzy celami

Hierarchizacja celow

Ustalenie miernikéw realizacji (osiagania) celow

A L T

Wybdér celow (kierunkow) strategicznych
10. Okreslanie $ciezek dojscia do celu (alternatywy, zadania, harmonogramy narzedzia)
11. Ustalenie odpowiedzialnos$ci

12. Okreslenie sposobéw finansowania
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6. PODSUMOWANIE

Sesja Strategiczna Powiatu Miechowskiego byta kolejnym krokiem na drodze budowania
nowego ustroju samorzadowego Polski, a dla mieszkancéw i ich przedstawicielstwa we
wladzach samorzadowych powiatu oraz lokalnych lideréw kulturalnych, gospodarczych,
zawodowych 1 spotecznych istotnym wysitkiem dla przelamania barier rozwojowych
1 osiagnigcia sukcesu. Przebieg prac zespoléw oraz dyskusje plenarne, uczestnictwo
w ¢wiczeniach, $wiadcza najdobitniej o wielkich mozliwosciach i klasie lokalnej spotecznosci
Ziemi Miechowskiej. Wzrost gospodarczy tego terenu oraz osobiste sukcesy jego
mieszkancow zaleze¢ beda od wielu czynnikéw, z ktérych najistotniejszym jest niewatpliwie
dynamika

1 otwartos¢ na zmiany, przedsigbiorczos¢ i1 odwaga.. Wiadze powiatu wykazaly, ze dobrze
rozumieja wyzwania, jakie stoja przed nowymi strukturami samorzadowymi w Polsce.
Istotnym elementem, osiagnigtym podczas sesji bylo wzajemne, lepsze poznanie si¢
i zintegrowanie wokdét konkretnych probleméw przedstawicieli gmin wchodzacych w skiad
powiatu, potwierdzenie zgody, ktdra jest wazng mocna strona, a takze determinacji w obronie
wlasnych tradycji w tych jej formach, ktére nie stanowia skorupy, uniemozliwiajacej
otwarto$¢ i dziatania rozwojowe. Zdominowanie tematyki sesji przez sprawy wsi i rolnikow
bylo czyms naturalnym, ze wzgledu na reprezentacj¢ i charakter terenu. Rolnicy silnie odczuli
spadek swoich realnych dochodéw 1 manifestowali jednoznacznie swoje zaniepokojenie,
jednakze nalezy podkresli¢, ze ich zaangazowanie w przebieg i ustalenia sesji byly racjonalne,
otwarte

1 oparte na rzetelnej wiedzy. Sformulowane podczas warsztatow dokumenty i ustalenia nie
tworza wartosci zamknigtej, powinny podlega¢ dalszemu doprecyzowywaniu, analizie
i dopasowywaniu do ograniczonych przeciez mozliwosci finansowych. Strategia musi by¢
dokumentem jawnym 1 podlegajacym promocji a jednoczesnie krytyce, dlatego istotne jest,
aby stworzy¢ dobra polityke informacyjna i system konsultacji. Na zakonczenie prosz¢
przyja¢ serdeczne gratulacje i zyczenia powodzenia od przygotowujacych i prowadzacych
warsztaty.
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